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Критический анализ отечественных и зарубежных гигиенических регламентов ЭМП, 
создаваемых современными системами беспроводной связи и коммуникаций
ФГБНУ «Научно-исследовательский институт медицины труда им. академика Н.Ф. Измерова», пр-т Будённого, 31, Москва, 
105275

Представлен критический анализ отечественных СанПиН-ов, международных рекомендаций (ICNIRP 2020, ЕС Council 
Recommendation 1999/519/EC, Директива ЕС Directive 2013/35/ЕС, IEEE Std C95.1-2019) и национальных стандартов 
США, Англии, ФРГ, Франции, КНР, Италии и Швейцарии, устанавливающих гигиенические регламенты ЭМП радио-
частотного диапазона (РЧ), создаваемых современными системами беспроводной связи и коммуникаций. Показано, 
что ПДУ ЭМП РЧ на рабочих местах и для населения, установленные в РФ, являются в целом наиболее жёсткими по 
сравнению с зарубежными рекомендациями, что обусловлено разными методологическими подходами к гигиениче-
скому нормированию фактора. В РФ гигиенические нормативы ЭМП разрабатываются на основании комплексных 
гигиенических, клинико-физиологических, эпидемиологических и хронических экспериментальных исследований био-
эффектов нетепловых уровней. Большинство зарубежных стран в качестве национальных стандартов ЭМП используют 
международные рекомендации, в основе определения порогового уровня ЭМП лежит тепловой эффект. Для решения 
вопросов гармонизации гигиенических регламентов ЭМП РЧ необходимо проведение углублённых научных исследо-
ваний по изучению особенностей их биологического действия и влияния на здоровье человека, особенно учитывая, 
что ЭМП, создаваемые современными системами беспроводной связи и коммуникаций, по своим многочастотным 
характеристикам, режимам модуляции, интенсивностно-временным параметрам, характеру и режимам воздействия 
на работников и население, существенно отличаются от ЭМП, для которых были установлены ныне действующие 
гигиенические регламенты.
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Recommendation 1999/519/EC, EU Directive 2013/35/EC, IEEE Std C95.1-2019) and national standards of the USA, 
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RF created by modern wireless communication and communications systems. It is shown that the RF EMF remote controls 
in the workplace and for the population, installed in the Russian Federation, are generally the most stringent compared 
to foreign recommendations, due to different methodological approaches to the hygienic rationing of the factor. In the 
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epidemiological and chronic experimental studies of bioeffects of non-thermal levels. Most foreign countries use international 
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Введение. Интенсивное развитие систем радиоте-
лефонной связи и коммуникаций в России и зарубеж-
ных странах характеризуется очередным этапом совер-
шенствования технологий беспроводной передачи дан-
ных посредством электромагнитных полей радиочастот 
(ЭМП РЧ). Это влечет за собой расширение областей их 
применения, увеличение количества и разнообразия ис-
точников в среде обитания человека, особенно в условиях 
мегаполиса, и как следствие, приводит к формированию 
сложной электромагнитной обстановки, которая может 
оказывать неблагоприятное влияние на функциональное 
состояние ведущих систем организма вплоть до развития 
различных заболеваний [1–10].

Сохранение здоровья человека является основным 
приоритетом национальной политики. Особую остроту 
приобретает необходимость обеспечения санитарно-эпи-
демиологического благополучия работников и населения 
в части профилактики воздействия на них ЭМП при про-
изводстве и эксплуатации действующих и перспективных 
беспроводных систем связи и коммуникаций.

В РФ на государственном уровне утверждён целый ряд 
постановлений, направленных на дальнейшее развитие ис-
следований в области цифровых технологий, в том числе с 
использованием систем беспроводной связи и коммуника-
ций: «Стратегия научно-технологического развития Рос-
сийской Федерации» (Указ Президента РФ от 1 декабря 
2016 г. № 642), «Приоритетные направления развития на-
уки, технологий и техники РФ и Критические технологии 
РФ» (Указ Президента Российской Федерации от 7 июля 
2011 г. № 899), «Программа фундаментальных научных ис-
следований в Российской Федерации на долгосрочный пе-
риод (2021–2030 годы)» (распоряжение Правительства РФ 
№ 3684-р от 31 декабря 2020 г.), Национальная программа 
«Цифровая экономика Российской Федерации» (принята 
в соответствии с Указом Президента Российской Федера-
ции от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и 
стратегических задачах развития Российской Федерации на 
период до 2024 года» и утверждена 24 декабря 2018 года 
на заседании президиума Совета при Президенте России 
по стратегическому развитию и национальным проектам).

В настоящее время данные технологии лежат в осно-
ве функционирования сотовой (GSM (2G), UMTS (3G), 
LTE (4G) и 5G/IMT-2020 (5G)), транкинговой, спутни-
ковой связи, беспроводной телефонии, профессиональных 
и любительских радиостанций, а также беспроводных се-
тей предачи данных различного радиуса действия и назна-
чения (технологии Wi-Fi и WiMAX, «Интернет вещей» 
и др.), при этом границы диапазона частот, в котором они 
работают, чрезвычайно широки — от десятков кГц до де-
сятков ГГц [11–16].

В основе обеспечения электромагнитной безопасно-
сти человека лежит научное обоснование предельно допу-
стимых уровней ЭМП и контроль соблюдения требований 
и рекомендаций нормативно-методических документов 
(НМД), устанавливающих порядок проведения гигиени-
ческой оценки фактора.

В данной статье представлен критический анализ со-
временного состояния гигиенического нормирования 
ЭМП радиочастотного диапазона (30 кГц – 300 ГГц) в РФ 
и за рубежом.

Нормативно-правовая база по гигиенической ре-
гламентации ЭМП РЧ в Российской Федерации. В на-
стоящее время в РФ действует Федеральный закон «О са-
нитарно-эпидемиологическом благополучии населения» 
(№ 52-ФЗ от 30.03.1999 г.), который направлен на обеспе-
чение конституционных прав граждан на охрану здоровья 
и благоприятную окружающую среду [17].

Научное обоснование и разработка нормативно-ме-
тодических документов по гигиенической регламентации 
производственных и внепроизводственных воздействий 
вредных и опасных факторов, включая электромагнит-
ные поля, осуществляется в соответствии с «Положением 
о государственном санитарно-эпидемиологическом нор-
мировании», утверждённом постановлением Правитель-
ства РФ от 24.07.2000 г. № 554 [18].

В РФ гигиенические нормативы ЭМП разрабатыва-
ются на основании комплексных гигиенических, клини-
ко-физиологических, эпидемиологических и экспери-
ментальных исследований. Гигиенические исследования 
ставят своей целью изучение интенсивностно-времен-
ных параметров ЭМП в реальных производственных или 
внепроизводственных условиях. Клинико-физиологиче-
ские исследования направлены на выявление нарушений 
физиологических функций и состояния здоровья челове-
ка. При проведении эпидемиологических исследований 
изучаются отдалённые последствия воздействия фактора, 
включая общесоматическую патологию, канцерогенные, 
генетические и др. эффекты. Основной вклад в обосно-
вание гигиенических нормативов ЭМП вносят экспери-
ментальные исследования, направленные на определение 
порога вредного действия ЭМП, изучение особенностей 
и характера биологического действия в условиях острых, 
подострых и хронических воздействий. Предельно допу-
стимые уровни ЭМП устанавливаются с учетом коэффи-
циента гигиенического запаса (дифференцированного 
для разных частотных диапазонов и режимов генерации) 
и применением критериев экстраполяции результатов экс-
перимента с животных на человека.

В основе гигиенической регламентации ЭМП, как и 
других факторов химической и физической природы, зало-
жен принцип исключения их вредного влияния на состо-
яние здоровья работающих на протяжении всего периода 
их трудовой деятельности, а для населения — в течение 
всей жизни настоящего и последующих поколений. 

Современные гигиенические нормативы производ-
ственных воздействий ЭМП в большинстве случаев постро-
ены с учетом времени воздействия за рабочую смену. Гиги-
енические нормативы ЭМП для населения являются более 
строгими, чем нормативы производственных воздействий, 
т. к. они установлены с учетом возможности круглосуточ-
ного облучения и должны обеспечивать сохранение здоро-
вья не только лиц трудоспособного возраста, но и относя-
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щихся к категории повышенного риска, в первую очередь, 
детей, пожилых, больных людей и беременных женщин.

В настоящее время гигиенические нормативы (ПДУ) 
производственных и внепроизводственных воздействий 
ЭМП РЧ, создаваемых современными и перспективны-
ми системами беспроводной связи и коммуникаций, пред-
ставлены в СанПиН 1.2.3685-21 «Гигиенические норма-
тивы и требования к обеспечению безопасности и(или) 
безвредности для человека факторов среды обитания» 
[19], утверждённых Постановлением № 2 главного госу-
дарственного санитарного врача РФ от 29.01.2021 г. и вве-
денных в действие 01.03.2021 г.

ПДУ электрических, магнитных и ЭМП на рабочих ме-
стах приведены в разделе V. «Физические факторы (за ис-
ключением ионизирующего излучения)» в пунктах 47–52.

Нормирование производственных воздействий ЭМП 
диапазона частот ≥30 кГц – 300 ГГц осуществляется по ве-
личине энергетической экспозиции (ЭЭ). ПДУ энергети-
ческих экспозиций ЭМП диапазона частот ≥30 кГц – 300 
ГГц на рабочих местах за смену представлены в таблице 1.

Для кратковременного воздействия (≤0,2 ч за рабочую 
смену) ПДУ напряжённости электрического и магнитного 
полей, плотности потока энергии ЭМП не должны превы-
шать значений, представленных в таблице 2.

Следует обратить внимание на то, что в ныне действу-
ющем СанПиН 1.2.3685-21 остались неотнормирован-
ными магнитные поля двух частотных диапазонов (≥3,0 
– 30,0 МГц и ≥50,0 – 300,0 МГц). ФГБНУ «НИИ МТ» 
в рамках бюджетной научно-исследовательской работы, 
выполнявшейся в 2019–2021 гг., были научно обоснованы 
ПДУ МП для этих диапазонов:

• ≥3 – 30 МГц — ПДУ ЭЭH=8 (А/м)2·ч, ПДУ Нmax=10 
А/м;

• ≥50 – 300 МГц — ПДУ ЭЭH=0,21 (А/м)2·ч, ПДУ 
Нmax=1,6 А/м.

Гигиенические регламенты ЭМП в диапазоне частот 
30 кГц – 300 ГГц в помещениях жилых и общественных 
зданий и на селитебных территориях представлены в Сан-
ПиН 1.2.3685-21 в разделе V. «Физические факторы» (та-
блица 5.42, пункты 124, 125).

В таблице 3 приведены ПДУ ЭМП диапазона частот 
30 кГц – 300 ГГц для населения.

Следует отметить, что для населения ПДУ магнитных 
полей в РФ в диапазоне 30 кГц – 300 МГц не установле-
ны, отнормирована только электрическая составляющая.

Международные и зарубежные национальные норма-
тивные документы по гигиенической регламентации ЭМП 
РЧ. Основными международными нормативно-методиче-
скими документами, устанавливающими гигиенические 
регламенты воздействий на персонал и население ЭМП 
в диапазонах частот, на которых работают современные 
системы беспроводной связи и коммуникаций, являются 
руководство ICNIRP 2020 [20], рекомендация ЕС Council 
Recommendation 1999/519/EC [21], Директива ЕС Directive 
2013/35/ЕС [22], стандарт безопасности IEEE Std C95.1-
2019 [23]. Следует подчеркнуть, что в отличие от россий-
ских СанПиН, все они носят рекомендательный характер, 
а в основе определения порогового уровня ЭМП радио-
частотного диапазона лежит тепловой эффект.

В настоящих руководствах вводятся два уровня 
ограничений:

• основные ограничения — ограничения воздействия 
переменных электрических, магнитных и электро-
магнитных полей, в основу которых положены ме-
ханизмы взаимодействия ЭМП с биообъектами: для 
ЭМП РЧ (как считают авторы этих документов) 

Таблица 1 / Table 1
ПДУ энергетических экспозиций ЭМП диапазона частот ≥ 30 кГц – 300 ГГц на рабочих местах [19]
Maximum Permissible Levels (MPL) of EMF energy exposures in the frequency range ≥30 kHz - 300 GHz in the workplace [19]

Параметр
ЭЭПДУ в диапазонах частот, МГц

≥0,03 – 3,0 ≥3,0 – 30,0 ≥30,0 – 50,0 ≥50,0 – 300,0 ≥300,0 – 300000,0
ЭЭE, (В/м)2×ч 20 000 7 000 800 800 —
ЭЭH, (А/м)2×ч 200 — 0,72 — —

ЭЭППЭ, (мкВт/см2)×ч — — — — 200

Таблица 2 / Table 2
Максимальные ПДУ напряжённости и плотности потока энергии ЭМП диапазона частот ≥ 30 кГц – 300 ГГц [19]
The maximum MPL of the EMF strength and power density of the in the frequency range ≥ 30 kHz – 300 GHz

Параметр
Максимально допустимые уровни в диапазонах частот (МГц)

≥0,03 – 3 ≥3 – 30 ≥30 – 50 ≥50 – 300 ≥300 – 300000
E, В/м 500 300 80 80 —
H, А/м 50 — 3,0 — —

ППЭ, мкВт/см2 — — — — 1 000

Таблица 3 / Table 3
ПДУ ЭМП диапазона частот 30 кГц – 300 ГГц для населения [19]
EMF MPL of the frequency range 30 kHz – 300 GHz for the population

Диапазон частот 30–300 кГц 0,3–3 МГц 3–30 МГц 30–300 МГц 0,3–300 ГГц

Нормируемый 
параметр Напряжённость электрического поля, Е (В/м)

Плотность пото-
ка энергии, ППЭ 

(мкВт/см2)
ПДУ 25 15 10 3 10
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— это удельная поглощённая мощность (УПМ) 
— specific absorption rate (SAR) — количество по-
глощённой электромагнитной энергии в расчете на 
единицу массы тела, выражаемое в Вт/кг;

• контролируемые уровни введены для практической 
оценки внешнего воздействия и позволяют опреде-
лить их соответствие основным ограничениям (на-
пряжённость электрического (Е) и магнитного (Н) 
поля, плотность магнитного потока (В), плотность 
потока энергии (ППЭ).

Руководством ICNIRP 2020 «Guidelines for limiting 
exposure to electromagnetic fields (100 kHz to 300 GHz)» 
устанавливаются гигиенические нормативы производ-
ственных и внепроизводственных воздействий ЭМП в 
диапазоне частот 100 кГц – 300 ГГц [20]. При этом ре-
гламентируются контролируемые уровни экспозиции 
(reference levels for exposure) при воздействии на всё те-
ло (невозмущённые среднеквадратичные значения — 
unperturbed rms values), усреднённые за 30 минутный вре-
менной интервал (табл. 4).

Директива Европейского парламента и совета Directive 
2013/35/ЕС [22], где представлены минимальные требо-
вания к защите от рисков воздействия ЭМП на здоровье 
работников, а также рекомендации Евросоюза — Council 
Recommendation 1999/519/EC [21] по обеспечению защи-
ты населения от воздействия ЭМП, близки по нормируе-
мым величинам ICNIRP 2020 [20].

В стандарте IEEE Std C95.1-2019 [23], разработанном 
международным комитетом по электромагнитной без-
опасности IEEE, контролируемые уровни воздействия 
ЭМП в диапазоне частот 100 кГц – 300 ГГц, усреднен-

ные за 30-минутный временной интервал, установлены 
для производственных условий (табл. 5) и населения.

В ряде зарубежных стран наряду с международными 
рекомендациями действуют самостоятельные националь-
ные документы по гигиенической регламентации ЭМП 
РЧ, которые разрабатываются различными организаци-
ями и, как правило, имеют рекомендательный характер.

В США действуют несколько нормативных докумен-
тов, регулирующих производственные и внепроизвод-
ственные воздействия ЭМП.

Стандартом по безопасности и медицине труда 
(Occupational Safety and Health Administration) — OSHA 
для производственных воздействий ЭМП в диапазоне ча-
стот 10 МГц – 100 ГГц устанавлен предельно допустимый 
уровень 10 мВт/см2 для 0,1 часа (6 мин) [24]. Эта величи-
на не меняется на протяжении десятилетий.

В руководстве американской ассоциации государ-
ственных гигиенистов труда (The American Conference of 
Governmental Industrial Hygienists) ACGIH 2020 года [25] 
представлены контролируемые уровни ЭМП в диапазоне 
радиочастот 30 кГц – 300 ГГц на рабочих местах (табл. 6). 

Руководство Федеральной комиссии по связи FCC 
«Human Exposure to Radiofrequency Electromagnetic Fields» 
[26] устанавливает гигиенические регламенты производ-
ственных и внепроизводственных воздействий ЭМП в ди-
апазоне частот 300 кГц – 100 ГГц, которые представлены 
в таблице 7.

В Англии гигиенические регламенты производствен-
ных воздействий ЭМП, создаваемых современными си-
стемами беспроводной связи и коммуникаций, регули-
руются Постановлением 2016 г. No. 588 «The Control of 

Таблица 4 / Table 4
Контролируемые уровни ЭМП в диапазоне частот 100 кГц – 300 ГГц при общем воздействии [20]
EMF reference levels in the frequency range of 100 kHz – 300 GHz with total exposure [20]

Частотный 
диапазон

Е, В/м Н, А/м ППЭ, Вт/м2 Е, В/м Н, А/м ППЭ, Вт/м2

Производственные воздействия Внепроизводственные воздействия
0,1–30 МГц 660/f 0,7 4,9/f — 300/f 0,7 2,2/f —
30–400 МГц 61 0,16 10 27,7 0,073 2

400–2 000 МГц 3f 0,5 0,008f 0,5 f/40 1,375f 0,5 0,0037f 0,5 f/200
2–300 ГГц — — 50 — — 10

Примечание: f — частота, МГц, fG — частота, ГГц (здесь и в таблицах 5, 6, 7).
Note: f — frequency, MHz, fG — frequency, GHz (here and in Tables 5, 6, 7).

Таблица 5 / Table 5
Контролируемые уровни производственных воздействий ЭМП в диапазоне частот 100 кГц – 300 ГГц [23]
EMF reference levels in the frequency range of 100 kHz – 300 GHz in the workplace [23]

Частота f, МГц
Производственные воздействия

Е, В/м Н, А/м
ППЭ, Вт/м2

ППЭЕ ППЭН

0,1–1 1 842
16,3/f

9 000
105/f 21–30 1 842/f 9 000/f 2

30–100
61,4

10
100–400 0,163 10

400–2 000 — — f/40
2 000–6 000 — —

506 000–300 000 — —
300 000 — —
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Electromagnetic Fields at Work Regulations» [27]. При этом 
ПДУ ЭМП в диапазоне 100 кГц – 300 ГГц полностью соот-
ветствуют нормативам европейской Директивы 2013/35/
EС [22]. ПДУ воздействия ЭМП на население представле-
ны в рекомендациях Национального совета по радиологи-
ческой защите (NRPB) [28] и полностью соответствуют 
гигиеническим нормативам в европейских Рекомендациях 
1999/519/EC [21].

В ФРГ гигиенические регламенты воздействия ЭМП 
установлены Постановлением о применении Директивы 
2013/35/ЕС и внесении поправок в правила охраны тру-
да и техники безопасности [29] и Постановлением Феде-
рального министра окружающей среды, охраны природы 
и ядерной безопасности 26. BlmSchV [30], содержащим 
требования по защите населения и окружающей среды от 
вредного воздействия электрических, магнитных и элек-
тромагнитных полей.

Во Франции нормативно-правовая база обеспечения 
электромагнитной безопасности включает Постановле-
ние № 2016-1074 [31], которое определяет правила без-
опасности и предотвращения рисков для здоровья ра-
ботников, подвергающихся воздействию ЭМП в диапа-
зоне 100 кГц – 300 ГГц, при этом ПДУ ЭМП соответ-
ствуют значениям, установленным Директивой 2013/35/
EU [22], и Постановление № 2002-775 [32], устанавли-
вающее предельные уровни воздействия на население 

ЭМП, излучаемых радиотехническими установками и 
оборудованием сетей телекоммуникаций, значения ко-
торых идентичны величинам, регламентированным ре-
комендацииями Евросоюза — Council Recommendation  
1999/519/EC [21].

В КНР основным нормативным документом, устанав-
ливающим гигиенические регламенты производственных 
воздействий ЭМП РЧ, создаваемых системами беспровод-
ной связи и коммуникаций, является стандарт GB/Z 2.2-
2007 «Occupational exposure limits for hazardous agents in the 
workplace. Part 2 Physical agents» [33].

ПДУ производственных воздействий ЭМП в диапазо-
не частот 30 МГц – 300 ГГц регламентируются в зависимо-
сти от времени воздействия и режима облучения.

В диапазоне частот 30–300 МГц ПДУ установлены по 
ППЭ и напряжённости ЭП для двух временных экспози-
ций (табл. 8).

В диапазоне ≥300 МГц в качестве нормируемого па-
раметра введено понятие «суточная доза» (практически 
эквивалент нашей «энергетической экспозиции»), из ко-
торой рассчитываются ПДУ ППЭсред для разной продол-
жительности облучения за рабочую смену при непрерыв-
ном и импульсном режиме воздействия (табл. 9).

Гигиенические нормативы уровней воздействия ЭМП 
на население регламентируются стандартом GB 8702-2014 
«Controlling limits for electromagnetic» [34].

Таблица 6 / Table 6
Контролируемые уровни ЭМП в диапазоне частот 30 кГц – 300 ГГц на рабочих местах [25]
EMF reference levels in the frequency range of 30 kHz – 300 GHz in the workplace [25]

Частота, f ППЭ, Вт/м2 Е, В/м Н, А/м Время усреднения (мин)
30 кГц – 100 кГц — 1 842 163 6
100 кГц – 1 МГц — 1 842 16,3/f 6
1 МГц – 30 МГц — 1 842/f 16,3/f 6

30 МГц – 100 МГц — 61,4 16,3/f 6
100 МГц – 300 МГц 10 61,4 0,163 6

300 МГц – 3 ГГц f/30 — — 6
3 ГГц – 30 ГГц 100 — — 34 000/f 1,079

30 ГГц – 300 ГГц 100 — — 68/f 0,476

Таблица 7 / Table 7
Гигиенические регламенты ЭМП в диапазоне частот 300 кГц – 100 ГГц [26]
EMF hygienic regulations in the frequency range 300 kHz – 100 GHz

Частота f, МГц Е, В/м Н, А/м ППЭ, мВт/см2 Время усреднения (мин)
Производственные воздействия

0,3–3 614 1,63 100 6
3–30 1 842/f 4,89/f 900/f 2 6

30–300 61,4 0,163 1 6
300–1 500 — — f/300 6

1 500–100 000 — — 5 6
Внепроизводственные воздействия

0,3–1,34 614 1,63 100 30
1,34–30 824/f 2,19/f 180/f 2 30
30–300 27,5 0,073 0,2 30

300–1 500 — — f/1 500 30
1 500–100 000 — — 1 30
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Таблица 8 / Table 8
ПДУ ЭМП в диапазоне частот 30 – 300 МГц на рабочих местах [33]
EMF MPL in the frequency range of 30 – 300 MHz in the workplace

Время экспозиции, ч
Непрерывный режим Импульсный режим

ППЭ, мкВт/см2 Е, В/м ППЭ, мкВт/см2 Е, В/м
8 50 14 25 10
4 100 19 50 14

Таблица 9 / Table 9
ПДУ ЭМП в диапазоне частот 300 МГц – 300 ГГц на рабочих местах [33]
EMF MPL in the frequency range of 300 MHz – 300 GHz  in the workplace

Режим воздействия Суточная доза 
(мкВт·ч/см2)

ППЭсред (мкВт/см2) ППЭкратковрем.  
(мкВт/см2)8 ч <8 ч

непрерывный 400 50 400/t
5 000

импульсный 200 25 200/t
Примечание: t – время воздействия, ч.
Note: t is the exposure time, h.

ПДУ ЭМП для населения в диапазоне частот 0,1 МГц 
– 300 ГГц представлены среднеквадратическими значени-
ями напряжённости ЭП, МП и/или ППЭ за любые 6-ми-
нутные периоды (табл. 10).

Для импульсных ЭМП предъявляется дополнительное 
требование: мгновенное пиковое значение ППЭ не долж-
но превышать в 1000 раз, а мгновенное пиковое значение 
напряжённости поля не должно превышать в 32 раза ПДУ, 
указанных в таблице 10.

Обсуждение. Гигиенические нормативы ЭМП РЧ 
на рабочих местах. Гигиенические нормативы ЭМП 
РЧ на рабочих местах, представленные в рекомендациях 
международных организаций и зарубежных националь-
ных документах, в целом близки по своим значениям и 
нормируемым параметрам, особенно в диапазоне частот 
30 МГц – 300 ГГц. Вместе с тем, для более низких частот 
имеют место некоторые различия. При сравнении меж-
дународных рекомендаций установлено, что наиболее 
высокие уровни в диапазоне частот 0,03–30 МГц допу-
скаются IEEE Std C95.1-2019 [23], которые превышают 
значения, установленные ICNIRP 2020 [20] и Directive 
2013/35/EС [22] по напряжённости электрического по-
ля в 2–3 раза, магнитного — в 3–10 раз в зависимости  
от частоты.

Что касается зарубежных национальных регламентов 
ЭМП на рабочих местах, то рекомендации ACGIH 2020 
[25] (США) практически соответствуют IEEE Std C95.1-
2019 [23], за исключением диапазона 0,3 – 300 ГГц, где 
допускаемое нормативное значение ППЭ в 2 раза выше. В 
Англии, ФРГ и Франции приняты постановления, которые 

практически вводят в действие на территории этих стран 
международные регламенты (ICNIRP 2020 [20] и Directive 
2013/35/EС [22]).

Наиболее строгие нормативы из всех зарубежных 
представлены в GB/Z 2.2-2007 [33] (КНР):

• в диапазоне частот 30–300 МГц по напряжённости 
электрического поля в 4–6 раз, а по напряжённости 
магнитного поля в 3 раза;

• в диапазоне свыше 300 МГц ПДУ ЭМП для 8-ми 
часового рабочего дня в 20–100 раз меньше, чем 
в других зарубежных странах (при этом для более 
короткого периода воздействия ПДУ ППЭ уста-
навливается исходя из «суточной дозы»). Вместе 
с тем, для 0,08 ч. воздействия величина ПДУ ЭМП 
соответствует международным рекомендациям.

В РФ гигиеническое нормирование ЭМП в диапазоне 
0,03 МГц – 300 ГГц в отличие от зарубежных регламентов 
осуществляется по величине энергетической экспозиции 
— ЭЭЕ, ЭЭН, ЭЭППЭ.

При сравнении российских ПДУ ЭП, МП и ЭМП для 
разного времени облучения за смену, рассчитанных с уче-
том ЭЭ, с международными и зарубежными национальны-
ми регламентами можно отметить следующее:

• в диапазоне частот 0,03–3 МГц наиболее выражен-
ные различия имеют место по электрической и маг-
нитной составляющим для 8-часового рабочего дня, 
где у нас в 6–66 раз и в 10 раз, соответственно, бо-
лее строгие нормативы, тогда как для кратковремен-
ного воздействия (0,2 ч) — эти значения довольно 
близки;

Таблица 10 / Table 10
ПДУ ЭМП в диапазоне частот 0,1 МГц – 300 ГГц для населения [34]
EMF MPL in the frequency range 0,1 MHz – 300 GHz for the population [34]

Частота, f Е, В/м Н, А/м В, мкТл ППЭ, Вт/м2

0,1–3 МГц 40 0,1 0,12 4
3–30 МГц                67/             0,17/             0,21/ 12/f

30–3 000 МГц 12 0,032 0,04 0,4
3 000–15 000 МГц              0,22             0,00059            0,00074 f/7 500

15–300 ГГц 27 0,073 0,092 2
Примечание: f — единицы соответствуют указанным в первом столбце.
Note: f — units correspond to those indicated in the first column.
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• в диапазоне 3–30 МГц ПДУ электрического поля 
для 8-ми часового рабочего дня в 2–20 раз ниже, 
а для кратковременного воздействия с увеличе-
нием частоты до 5 раз выше зарубежных; по маг-
нитной составляющей в этом диапазоне в РФ ПДУ 
отсутствуют;

• в диапазоне 30–300 МГц ПДУ электрического по-
ля для 8-часового рабочего дня в 6 раз ниже зару-
бежных, а ПДУ магнитного поля, установленные в 
РФ только до частоты 50 МГц, в 2 раза выше; для 
кратковременного воздействия — ПДУ ЭП почти 
совпадают с зарубежными, а ПДУ МП — в 6–20 раз 
превышают;

• в диапазоне 0,3–300 ГГц ПДУ ППЭ для 8-часового 
рабочего дня в 40–200 раз ниже зарубежных, а для 
кратковременного воздействия в 2–5 раз.

Гигиенические нормативы ЭМП РЧ для населения. 
Гигиенические нормативы ЭМП РЧ для населения, пред-
ставленные в рекомендациях международных организа-
ций и зарубежных национальных документах, так же, как 
и для производственных воздействий, в целом близки по 
своим значениям и нормируемым параметрам, особенно 
в диапазоне частот 30 МГц – 300 ГГц. В диапазоне ча-
стот 0,03–30 МГц наиболее высокие значения напряжён-
ностей ЭП и МП допускаются рекомендациями IEEE 
Std C95.1-2019 [23], ICNIRP 2020 [20] и FCC 1997 [26] 
(США).

ПДУ ЭМП, установленные в Китае для населения 
GB  8702-2014 [34], в 2–5 раз строже, чем регламенты в 
других зарубежных странах.

В РФ ПДУ ЭМП РЧ, установленные для населения, 
являются наиболее жёсткими по сравнению с вышепри-
ведёнными регламентами, особенно в диапазоне свыше 
300 МГц (до 100 раз).

Вместе с тем, следует отметить, что за рубежом в от-
дельных странах наметилась тенденция к установлению 
более строгих гигиенических нормативов ЭМП РЧ в за-
висимости от времени и условий облучения населения. 
Так, в Италии [35] в местах длительного пребывания на-
селения (более 4 ч) внутри жилых помещений и на тер-
риториях, социальных, медицинских и рекреационных 
объектов уровни ЭМП не должны превышать 6 В/м, 
0,016 А/м и 0,1 Вт/м2 (10 мкВт/см2) в диапазоне частот 
свыше 450 МГц и практически соответствуют отечествен-
ным ПДУ для населения.

Подобный принцип предосторожности в отношении 
возможных неблагоприятных эффектов при длительном 
воздействии ЭМП применяется в Швейцарии [36], где 

вместе с предельными уровнями ICNIRP [20] для наибо-
лее чувствительных групп населения регламентируются 
т. н. «предельные значения» напряжённости электриче-
ского поля, составляющие 4–6 В/м (4,2–9,6 мкВт/см2), 
которые должны соблюдаться в местах длительного регу-
лярного нахождения граждан (жилые помещения, школы, 
детские сады и игровые площадки и т. п.).

Отдельного рассмотрения заслуживают гигиенические 
регламенты ЭМП РЧ, создаваемых абонентскими терми-
налами. Допустимые уровни ЭМП, создаваемые подвиж-
ными станциями сухопутной радиосвязи у головы пользо-
вателя, представлены в СанПиН 1.2.3685-21 (п. 125) [19] 
(табл. 11). Они практически не изменились по сравне-
нию с СанПиН 2.1.8/2.2.4.1190-03 «Гигиенические тре-
бования к размещению и эксплуатации средств сухопут-
ной подвижной радиосвязи» [37].

В отличие от принятых в России критериев оценки 
ЭМП, создаваемых мобильными телефонами, за рубежом 
в качестве основного показателя при их оценке исполь-
зуется специальный параметр — SAR (specific absorption 
rate) — удельная поглощённая мощность (УПМ), вели-
чина которой указывается в документации, прилагаемой к 
телефону. При этом предельно допустимая величина SAR 
для головы человека составляет 2 Вт/кг, что практически 
соответствует рекомендациям ICNIRP 2020 для населе-
ния [20].

Сравнение отечественных и международных регламен-
тов ЭМП, создаваемых носимыми аппаратами сухопутной 
подвижной связи, показывает, что последние допускают в 
диапазоне частот свыше 300 МГц в 2,5–9 раз (по ППЭ), 
а в диапазоне 30–300 МГц – в 2 раза (по Е) более высо-
кие значения, тогда как в диапазоне 27–<30 МГц отече-
ственные ПДУ являются в 1,6 раза (по Е) более мягкими 
[38–40].

Заключение. Проведённый критический анализ зару-
бежных и отечественных гигиенических регламентов ЭМП 
РЧ, создаваемых современными системами беспроводной свя-
зи и коммуникаций, показал существенные различия в вели-
чинах нормируемых параметров.

В настоящее время Всемирная организация здравоохра-
нения (ВОЗ) предложила начать процесс гармонизации су-
ществующих в разных странах гигиенических стандартов 
ЭМП, однако при этом предполагается провести её на осно-
ве международных регламентов. По нашему мнению, имею-
щиеся серьезные различия в методологии гигиенического нор-
мирования ЭМП РЧ в РФ и за рубежом делают этот про-
цесс чрезвычайно сложным и свидетельствуют о необходи-
мости проведения дальнейших научных исследований в этой 

Таблица 11 / Table 11
Гигиенические регламенты ЭМП, создаваемых носимыми аппаратами сухопутной подвижной связи [19]
Hygienic regulations of EMF created by personal mobile communication [19]

Диапазон ча-
стот, МГц

СанПиН 1.2.3685-21 ICNIRP-2020
ППЭ, мкВт/см2 Е, В/м ППЭ, мкВт/см2 SAR, Вт/кг Е, В/м Н, А/м

27–<30 — 45 — — 28 0,073
30–<300 — 15 200 — 28 0,073
300–400 100 — 200 — 28 0,073

450 100 — 225 2 28 0,078
900 100 — 450 2 41 0,110

1 800 100 — 900 2 58 0,155
>2 000 100 — 1 000 2 61 0,160
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области, особенно учитывая, что ЭМП, создаваемые совре-
менными системами беспроводной связи и коммуникаций, по 
своим многочастотным характеристикам, режимам моду-
ляции, интенсивностно-временным параметрам, характеру 

и режимам воздействия на работников и население, суще-
ственно отличаются от ЭМП, для которых были уста-
новлены ныне действующие гигиенические регламенты, что 
свидетельствует о необходимости их совершенствования.
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