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В 2022 г. под редакцией доктора юридических наук, профессора, заведующего кафедрой медицинского права МГЮА 
им. О.Е. Кутафина Александра Анатольевича Мохова в издательстве «Проспект» был издан учебник «Медицинское 
право России». Теоретическая широта взглядов и всесторонняя проработанность вопросов правового регулирования 
медицинской деятельности и организации здравоохранения в Российской Федерации являются визитной карточкой 
данного издания. При этом в учебнике имеется структурная единица — глава 14 «Правовые основы военной меди-
цины», посвящённая военным аспектам медицинского права и особенностям нормативного правового регулирования 
оказания медицинской помощи военнослужащим, медицинскому обеспечению деятельности войск, а также мероприя-
тий, связанных с поступлением (призывом) на военную службу, прохождением военной службы и увольнением с неё. 
Рассмотрены вопросы проведения военно-врачебной (врачебно-лётной) экспертизы, медицинского обследования и 
освидетельствования в отношении военнослужащих и иных лиц. Появление рассматриваемого издания вызвало ши-
рокий интерес у специалистов в области организации медицинского обеспечения войск, правового регулирования 
оказания медицинской помощи военнослужащим и членам их семей, что и побудило авторов обсудить названный во-
прос в формате дискуссии. По её итогам отмечается, что обсуждаемое издание, как и рассматриваемая глава, способ-
ны сформировать устойчивое представление обучаемых о военных аспектах медицинского права. Знания о правовом 
регулировании оказания медицинской помощи, проведения медицинского обследования и освидетельствования в от-
ношении военнослужащих и лиц, призываемых (поступающих) на военную службу, являются полезными для будущей 
профессиональной деятельности студентов юридических и медицинских специальностей, а также могут послужить 
тем, кто интересуется медицинским и военным правом.
Ключевые слова: медицинское право; охрана здоровья; медицинская помощь; медицинская экспертиза; категория год-
ности к военной службе; причинная связь увечий (заболеваний); медико-психологическая реабилитация; медицинское обе-
спечение войск; медицинское освидетельствование
Для цитирования: Бухтияров И.В., Холиков И.В., Большакова В.М., Наумов П.Ю. Теоретическое обобщение во-
енных аспектов медицинского права (обсуждаем главу 14 учебника «Медицинское право России», отв. ред. А.А. Мо-
хов, Издательство «Проспект», 2022 — материалы дискуссии). Мед. труда и пром. экол. 2023; 63(1): 67–73.  
https://elibrary.ru/fwiguf https://doi.org/10.31089/1026-9428-2023-63-1-67-73
Для корреспонденции: Холиков Иван Владимирович, главный научный сотрудник отдела международного права, про-
фессор кафедры международного и европейского права ФГНИУ «Институт законодательства и сравнительного право-
ведения при Правительстве Российской Федерации», д-р юр. наук, профессор. E-mail: iv_kholik@mail.ru
Благодарности. Авторы выражают благодарность доктору юридических наук, профессору Мохову Александру Анато-
льевичу и коллективу авторов учебника «Медицинское право России» за великолепное и развёрнутое издание.
Финансирование. Исследование не имело спонсорской поддержки.
Конфликт интересов. Авторы заявляют об отсутствии конфликта интересов.
Дата поступления: 18.01.2023 / Дата принятия к печати: 23.01.2023 / Дата публикации: 29.01.2023

Igor V. Bukhtiyarov1, Ivan V. Kholikov2, Valentina M. Bolshakova3, Petr Yu. Naumov4

Experience of conceptualization of military aspects of medical law (discussion of chapter 
14 of the textbook "Medical Law of Russia", editor-in-chief A.A. Mokhov, Prospect Publishing 
House, 2022, — discussion materials)
1Izmerov Research Institute of Occupational Health, 31, Budyonnogo Ave., Moscow, 105275;
2Institute of Legislation and Comparative Law under the Government of the Russian Federation, 34, Bolshaya Cheremushkinskaya St., 
Moscow, 117218;
3Russian Academy of National Economy and Public Administration under the President of the Russian Federation, 82, 
Vernadskogo Ave., Moscow, 119571;
4Main Military Clinical Hospital of the National Guard Troops of the Russian Federation, 101, Vishnyakovskoye Highway, Balashikha, 
Moscow Region, 143914

In 2022, under the editorship of Doctor of Law, Professor, Head of the Department of Medical Law, Moscow State Law 
Academy named after A.I. O.E. Kutafin Alexander Anatolyevich Mokhov, the Prospect Publishing House published the 

 

КНИЖНОЕ ОБОЗРЕНИЕ



68

Медицина труда и промышленная экология — 2023; 63(1)
Книжное обозрение

textbook «Medical Law of Russia». The theoretical breadth of views and comprehensive elaboration of the issues of legal 
regulation of medical activity and healthcare organization in the Russian Federation are the hallmark of this publication. At 
the same time, the textbook has a structural unit — chapter 14 "Legal foundations of military medicine", dedicated to the 
military aspects of medical law and the peculiarities of the regulatory legal regulation of the provision of medical care to 
military personnel, medical support for the activities of the troops, as well as activities related to admission (conscription) for 
military service , passing military service and dismissal from it. The issues of conducting a military medical (medical-flight) 
examination, medical examination and examination in relation to military personnel and other persons were considered. 
The appearance of the publication in question aroused wide interest among specialists in the field of organization of medical 
support for troops, legal regulation of the provision of medical care to military personnel and their families, which prompted 
the authors to discuss this issue in the format of a discussion. Based on its results, it is noted that the edition under discussion, 
as well as the chapter under consideration, are able to form a stable understanding of students about the military aspects of 
medical law. Knowledge of the legal regulation of the provision of medical care, medical examination and examination of 
military personnel and persons called (entering) military service is useful for the future professional activities of students of 
legal and medical specialties and can also serve those who are interested in medical and military right.
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Краткая характеристика рассматриваемого изда-
ния и обсуждаемой главы.

И.В. Холиков: Поскольку в дискуссии принимают уча-
стие специалисты, так или иначе рассматривавшие в сво-
их научных трудах военные аспекты медицинского права 
(И.В. Бухтияров [1, 2], В.М. Большакова [3–5, 6–9, 10], 
П.Ю. Наумов [11–14]), как и Ваш покорный слуга [15–
26], к обсуждению на этой площадке предлагается глава 14 
«Правовые основы военной медицины» учебника «Ме-
дицинское право России», который был издан в 2022 г. в 
столичном издательстве «Проспект» [27]. Перед содержа-
тельным обсуждением указанной главы сразу стоит огово-
риться о данной книге в целом, осуществив её представ-
ление научному сообществу. Перед нами современная и 
актуальная версия учебника по медицинскому праву, под-
готовленная междисциплинарным авторским коллекти-
вом, состоящим из представителей Московского государ-
ственного юридического университета имени О.Е. Кутафи-
на, среди которых — известные исследователи в области 
юридических и медицинских наук, а также авторы научных 
работ в области медицинского права. Весьма ценно и пока-
зательно, что учебник издан под ответственной редакцией 
доктора юридических наук, профессора, члена Экспертно-
го совета Высшей аттестационной комиссии при Миноб-
рнауки России по праву и политологии Александра Анато-
льевича Мохова, заместителя главного редактора журнала 
«Медицинское право» (Издательская группа «Юрист»), 
который является крупным специалистом как в области 
юриспруденции, так и в области медицины [28–32].

В учебнике раскрыта сущность и специфика правового 
регулирования медицинской деятельности и организации 
здравоохранения в России. Как отмечается, он адресован 
студентам юридических специальностей и может быть по-
лезен будущим медицинским работникам, а также всем, 
кто интересуется вопросами исследования медицинского 
права. Учебник логично структурирован в соответствии с 
современными представлениями о медицинском праве как 
науке и учебной дисциплине. Он содержит в себе 20 глав, 

разделённых на несколько параграфов каждая, извлечения 
из программы дисциплины «Медицинское право» и тема-
тический план (для очной формы обучения).

Предлагаемая к обсуждению в настоящей дискуссии 
глава 14 «Правовые основы военной медицины» логично 
находится между главой, посвящённой спортивной меди-
цине, и главой о медицине катастроф, т. е. как бы встроена 
в единую систему исследования правовых основ так на-
зываемой специальной медицины. Структурно изучаемая 
глава состоит из двух параграфов, первый из которых по-
свящён становлению правовых основ военной медицины 
в исторической ретроспективе и современном контексте, 
второй — международным конвенциям как основному 
правовому источнику военной медицины.

Основная часть.
И.В. Бухтияров: Анализ структуры и содержания 

учебника показывает теоретическую прочность и правиль-
ный подбор тех методологических ориентиров, которые 
явились основанием выбора, структурирования и содер-
жания учебного материала.

В науке и практике давно назрела необходимость в си-
стематизации правовых основ военной медицины, меди-
цинского обеспечения деятельности Вооружённых Сил 
Российской Федерации, иных войск, воинских формиро-
ваний и органов. Эта необходимость связана с тем, что, 
во-первых, учёными давно накоплен обширный массив на-
учной информации о правовом регулировании осущест-
вления медицинской помощи личному составу армии, что 
требует её содержательного обобщения в соответствую-
щем виде, во-вторых, теоретическое обобщение, несмо-
тря на сложность раскрываемых вопросов, необходимо в 
простой, доступной для разных категорий обучаемых и 
исследователей форме. В указанном аспекте представлен-
ная Иваном Владимировичем книга служит прекрасным 
примером того, как построить учебное издание, а также, 
как это издание может успешно решить задачу формиро-
вания устойчивого представления обучаемых о военных 
аспектах медицинского права.
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В обсуждаемой главе нашли своё отражение и катего-
рии годности к военной службе, которые определяются 
гражданам при призыве на военную службу, а также опи-
сан алгоритм обжалования решения призывной комиссии 
о категории годности гражданина к военной службе. Это 
социально острый вопрос, и отрадно, что авторы и редак-
торы учебника обратили на него внимание.

В.М. Большакова: В аспекте рассмотрения главы 
«Правовые основы военной медицины» учебника «Ме-
дицинское право России» хочется отметить, что сегодня 
существует ряд международных и российских норматив-
ных правовых актов, предписания которых регулируют 
различные аспекты оказания военнослужащим медицин-
ской помощи, медицинской деятельности военно-меди-
цинских организаций (подразделений), а также органи-
зацию здравоохранения в Вооружённых Силах и иных 
войсках, воинских формированиях и органах. При этом 
хотелось бы указать, что вышеприведённые нормы нашли 
своё отражение в обсуждаемом издании и представлены 
для читателя в понятном виде, поскольку при ознакомле-
нии с содержанием главы 14 очевидно, какие именно пра-
воотношения эти нормы регулируют и на каких субъектов 
правоотношений они распространяют своё действие. По-
добную информацию мы находим на страницах рассма-
триваемого учебника. Также авторами приводится глав-
ная историческая цель военной медицины — сохранить 
в строю достаточное количество боеспособного личного 
состава или вернуть его в строй в максимально короткие 
сроки, при этом действуя в более сложных, чем обычные, 
условиях (с. 326).

Как исследователю историко-правовых явлений хоте-
лось бы выделить в основной части историческое описа-
ние генезиса правовых основ военной медицины. Авторы 
главы 14 описывают зарождение идей о методах военной 
медицины и правовых основах её регулирования, осущест-
влена периодизация развития правовых основ военной ме-
дицины и выявлена динамика такого развития. В учебнике 
в качестве основного периода развития правовых основ 
военной медицины взят хронологический промежуток 
со времени правления Петра I. Детально изучены норма-
тивные документы того времени, а затем и XIX века по 
регулированию военной медицины. Вклад в разработку 
правовых основ военной медицины персонифицирован, 
на различных этапах выделены ключевые творцы отече-
ственной военной медицины.

П.Ю. Наумов: Не может не вызывать обоснованного 
научно-исследовательского интереса такие любопытные 
и обстоятельные издания, как представленный к обсуж-
дению учебник. Также отрадно, что в книге, посвящённой 
столь сложному и междисциплинарно значимому право-
вому явлению, как медицинское прав, нашлось место для 
описания и обоснования правовых основ военной меди-
цины. Этот аспект медицинского права — сложный и мно-
гослойный, сосредотачивающий в себе массу сложных и 
специфичных требований и норм.

Важно то, что в рассматриваемом издании (а именно 
в его главе 14) нашли своё отражение ключевые право-
вые основы регулирования медицинского обеспечения 
деятельности войск, права военнослужащих и иных лиц 
на получение медицинской помощи, проведение военно-
врачебной экспертизы, а также осуществления медицин-
ской деятельности военно-медицинскими организациями.

Так, отечественное законодательство, регулирующее 
правоотношения, связанные с военной медициной, ус-

ловно разделено на два основных направления, оба из ко-
торых авторами и редакторами учебника «Медицинское 
право России» удачно описаны. Стоит указать эти направ-
ления. Первое из них (субъектно-статусное) аккумулиру-
ет в себе нормативные правовые акты, устанавливающие 
права военнослужащих и иных лиц (в том числе членов 
семей военнослужащих) на охрану здоровья, получение 
различных видов медицинской помощи, санаторно-ку-
рортное обеспечение, обеспечение лекарственными пре-
паратами и изделиями медицинского назначения, медико-
психологическую реабилитацию, прохождение различных 
видов медицинского обследования и освидетельствования. 
Второе направление (организационно-медицинское), со-
средотачивает в себе правовые нормы, которые регулиру-
ют организацию медицинского обеспечения Вооружён-
ных Сил и иных войск, статус военно-медицинских ор-
ганизаций (подразделений, кораблей, медицинских отря-
дов, батальонов, рот, пунктов) и порядок осуществления 
ими медицинской деятельности, порядок оказания меди-
цинской помощи, проведения военно-врачебной (врачеб-
но-лётной) экспертизы, медицинское обслуживание лиц, 
уволенных с военной службы, расследование причинения 
вреда здоровью военнослужащих и страховую компенса-
цию за этот вред.

Стоит обратить особое внимание читателя, что в от-
ношении военнослужащих проводится особый вид ме-
дицинских экспертиз — военно-врачебная (врачебно-
лётная) экспертиза, целью которой является определе-
ние категории годности к военной службе, установление 
причинной связи заболеваний, увечий (ранений, травм, 
контузий), а также решение иных вопросов, отнесённых 
законодательством к ведению военно-врачебной экспер-
тизы. Право на прохождение военно-врачебной экспер-
тизы установлено статьёй 25 и 61 Федерального закона 
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Фе-
дерации». В ракурсе изучения данного вида медицинских 
экспертиз следует отметить связь главы 14 с главой 10, 
которая посвящена правовым основам производства ме-
дицинских экспертиз и освидетельствований.

И.В. Холиков: Коллеги отметили, что существует ряд 
норм, регулирующих военную медицину, анализ которых 
проведён в обсуждаемой главе. Стоит конкретизировать, 
о каких именно нормах идёт речь. К таковым правовым 
основам относятся Федеральные законы: от 21 ноября 
2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граж-
дан в Российской Федерации» (статьи 25, 58, 61); от 27 
мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» (ста-
тья 16); от 3 июля 2016 г. № 226-ФЗ «О войсках нацио-
нальной гвардии Российской Федерации» (статья 28); от 
31 мая 1996 г. № 61-ФЗ «Об обороне» (статья 17.1); от 
2 июля 1992 г. № 3185-1 «О психиатрической помощи 
и гарантиях прав граждан при её оказании» (статьи 15, 
23), Устав внутренней службы Вооружённых Сил Россий-
ской Федерации (статьи 3421–363), утверждённый Указом 
Президента Российской Федерации от 10 ноября 2007 г. 
№ 1495, постановления Правительства Российской Феде-
рации: от 27 марта 2015 г. № 282; от 31 декабря 2004 г. 
№ 911; от 4 июля 2013 г. № 565; от 28 июля 2008 г. № 574; 
от 29 июля 1998 г. № 855; от 15 февраля 2008 г. № 72, а 
также ведомственные нормативные правовые акты Мино-
бороны России, Росгвардии, ФСО России, ФСБ России, 
ГУСП России и других федеральных органов.

Критика и предложения. И.В. Холиков: Статья 
25  Федерального закона «Об основах охраны здоровья 
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граждан в Российской Федерации» устанавливает право 
граждан, проходящих альтернативную гражданскую служ-
бу, на охрану здоровья. В рассматриваемой главе авторы 
об этом почти не упомянули.

Как уже упоминалось ранее, второй параграф рассма-
триваемой главы посвящён международным конвенциям 
как основному правовому источнику военной медицины. 
Однако деятельность смешанных медицинских комиссий, 
которые назначаются в соответствии со статьёй 112 Же-
невской Конвенции об обращении с военнопленными 
(Женева, 12 августа 1949 года) для освидетельствования 
больных и раненых военнопленных и для принятия всех 
необходимых о них решений, в учебнике не раскрыта. 
При этом деятельность смешанной медицинской комис-
сии регулируется Положением о них (Приложение II к 
Женевской Конвенции об обращении с военнопленными 
(Женева, 12 августа 1949 г.)), которое целесообразно бы 
было описать при структурировании параграфа № 2 опи-
сываемой главы. Изучение подобной информации было 
бы полезно военнослужащим и иным лицам, которые мо-
гут принимать участие в боевых действиях за пределами 
России или участвовать в миротворческих миссиях под 
эгидой ООН.

В.М. Большакова: Военная служба — это особый вид 
федеральной государственной службы, осуществляемый 
военнослужащими. Военнослужащие, в соответствии с за-
конодательством о воинской обязанности и военной служ-
бе, а также статусе военнослужащих, являются специаль-
ным субъектом правоотношений. Соответственно, в отно-
шении военнослужащих действует и особый порядок об-
ращения со сведениями, составляющими врачебную тайну.

Так, военнослужащий обязан соответствовать требо-
ваниям, предъявляемым по состоянию здоровья к про-
хождению военной службы, он не должен скрывать своих 
заболеваний и травм, а в случае их возникновения обязан 
докладывать об этом своим командирам (начальникам) и с 
их разрешения обращаться за медицинской помощью (кро-
ме экстренных и неотложных случаев). При расследовании 
страховых случаев в отношении военнослужащих коман-
дир (начальник) также имеет право на доступ к сведениям, 
составляющим врачебную тайну. Эти аспекты в рассматри-
ваемой главе остались нераскрытыми. Не скажу, что это 
недостаток — скорее, это повод для дальнейшего научно-
методического совершенствования учебного материала.

П.Ю. Наумов: Нормативное правовое регулирование 
вопросов отбора специалистов авиационного персонала, в 
том числе по состоянию здоровья, для осуществления де-
ятельности в сфере государственной авиации и медицин-
ского обеспечения производства полётов государствен-
ной авиации регулируются Воздушным кодексом, Феде-
ральным законом «Об основах охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации», Положением о военно-врачеб-
ной экспертизе [24].

Рассматриваемой главе, посвящённой правовым ос-
новам военной медицины, не хватило более развёрну-
того описания особенностей медицинского освидетель-
ствования и врачебно-лётной экспертизы специалистов 
авиационного персонала государственной авиации. Так-
же остался практически не затронутым и вопрос деятель-
ности военно-врачебных комиссий в военное время (при 
введении особых правовых режимов).

Основные выводы.
П.Ю. Наумов: Появление таких учебников, как «Ме-

дицинское право России», — это безусловное достиже-

ние как юридической, медицинской так и педагогической 
науки, поскольку обучение студентов (курсантов) с его 
внедрением в педагогический процесс обеспечит дости-
жение положительного результата. Важно, что в учебнике 
имеется не только собственно информационно-научный, 
но и методический раздел, адресованный как обучаемым, 
так и профессорско-преподавательскому составу. Методи-
ческие рекомендации, задания и иные организационно-пе-
дагогические средства позволяют необходимым образом 
организовать педагогический процесс по формированию 
профессиональной компетентности обучаемых в области 
медицинского права.

В.М. Большакова: Учебник «Медицинское право 
России» — это актуальный источник научной и учебной 
информации и весьма современный формат учебного из-
дания. Он может быть действительно полезен не толь-
ко для обучения студентов юридических и медицинских 
специальностей, но и для проведения научных правовых 
исследований. Что касается главы, посвящённой право-
вым аспектам военной медицины, то нужно признать: 
она способна сформировать представления обучаемых 
об историческом развитии военной медицины, её право-
вых основаниях как в исторической ретроспективе, так и 
на современном этапе развития Вооружённых Сил и их 
медицинского обеспечения. Также неплохо представлен 
генезис нормативных актов, регулирующих право воен-
нослужащих на получение медицинской помощи. Сделано 
это теоретически убедительно и фактически точно.

И.В. Холиков: Знаковым является то, что как сам учеб-
ник «Медицинское право России», так и обсуждаемая 
сегодня глава могут и должны стать важным источником 
информации о правовом регулировании медицинской дея-
тельности в армии. Это будет весьма полезно для курсантов, 
обучающихся в образовательных организациях Миноборо-
ны России и иных войск по медицинским специальностям. 
Кроме того, рассматриваемое издание формирует профес-
сионально важные и практически необходимые знания о 
нормах международного права, применяемого в вооружён-
ных конфликтах, а эти нормы определяют порядок оказания 
медицинской помощи раненым, больным, военнопленным 
и гражданскому населению, а также правовой статус меди-
цинского персонала в этих конфликтах. Поскольку сегодня 
Вооружённые Силы и иные войска могут быть применены 
за пределами Российской Федерации в целях предотвраще-
ния агрессии, защиты интересов страны, а также для борь-
бы с международным терроризмом и участия в миротвор-
ческих миссиях, знания международных правовых норм и 
способность их применить на практике — необходимое 
профессиональное качество военного специалиста любой 
специальности (командной, боевой, обеспечивающей).

И.В. Бухтияров: «Медицинское право России» — 
это наглядный пример того, как может быть успешно ре-
шена задача систематизации, структурации, классифика-
ции и представления читателям содержательной научно 
обоснованной учебной информации, методологически 
обоснованной, теоретически проработанной и логиче-
ски поданной. Глава № 14 в состоянии решить широкий 
спектр как учебных, так и научных задач, связанных с из-
учением военных аспектов медицинского права и форми-
рования исходных точек для их дальнейшего исследова-
ния. Кроме того, в заключение стоит отметить ещё один 
важнейший аспект. «Медицинское право России» — это 
учебник, изучение которого без привлечения дополни-
тельной литературы позволяет сформировать у будущего 
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врача необходимые и достаточные знания в области право-
вого регулирования его профессиональной деятельности. 
Это касается и военного врача. В контексте современного 
развития общества, когда средства фиксации и скорост-
ной передачи информации получили повсеместное рас-
пространение, а одной из тенденций такого распростра-

нения является реальная возможность документирования 
врачебных ошибок и привлечения врачей к юридической 
ответственности за их допущение, получение информации 
о правовом регулировании медицинской деятельности — 
важный компонент профессионального становления ме-
дицинского специалиста.
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