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В Российской Федерации «Добыча полезных ископаемых» является приоритетным видом деятельности в группе «Де-
ятельность в сфере промышленности и сельского хозяйства» по потенциальному риску причинения вреда здоровью.
Цель исследования — выполнить гигиенический анализ нарушений санитарно-эпидемиологических требований к ус-
ловиям труда в сфере «Добыча полезных ископаемых» (на примере Пермского края) до и после внедрения риск-
ориентированной модели контрольно-надзорной деятельности с целью управления рисками здоровью работающего 
населения.
Исследование выполнялось по данным 49 актов проверок, проведённых Управлением Роспотребнадзора по Пермско-
му краю в отношении объектов, осуществляющих деятельность в сфере «Добыча полезных ископаемых», до и после 
внедрения риск-ориентированного подхода (за периоды 2013–2016 гг. и 2017–2019 гг.), с использованием стандарт-
ных методов анализа. Внедрённый в практическую деятельность в 2016 г. риск-ориентированный подход к контроль-
но-надзорной деятельности за условиями труда предусматривает отнесение деятельности юридического лица, инди-
видуального предпринимателя и(или) используемых ими при осуществлении данной деятельности производственных 
объектов к определенной категории риска в соответствии с МР 5.1.0116–17.
В ходе исследования использовались данные федерального реестра хозяйствующих субъектов (ЮЛ/ИП), подлежащих 
санитарно-эпидемиологическому надзору по состоянию на 2020 г.; данные Росстата и Пермьстата о численности ра-
ботников, занятых на работах с вредными и(или) опасными условиями труда, данные Роспотребнадзора и Управления 
Роспотребнадзора по Пермскому краю о профессиональной заболеваемости за 2019 г.
Среднее число нарушений санитарно-эпидемиологических требований к условиям труда в год на один хозяйствующий 
субъект в сфере «Добыча полезных ископаемых» в Пермском крае с 2017 г. (момента внедрения риск-ориентированной 
модели санитарно-эпидемиологического надзора) достоверно снизилось (p<0,05) с 62 нарушений (в 2013–2016 гг.) 
до 31 (в 2017–2019 гг.), в основном за счёт достоверного уменьшения в 2,5 раза количества нарушений требований 
федерального закона № 52-ФЗ на один субъект — с 30 нарушений до 12.
В 2017–2019 гг. среднее количество нарушений требований к условиям труда в год на один субъект достоверно снизи-
лось относительно 2013–2016 гг. (p<0,05) за счёт сокращения нарушения требований к содержанию производствен-
но-бытовых помещений (в 11,9 раза).
В период 2017–2019 гг. относительно 2013–2016 гг. уменьшился вклад нарушений требований к содержанию производ-
ственно-бытовых помещений, вентиляции в общую структуру нарушений в среднем в 5,37 и 6,07 раза соответственно, 
увеличился к спецодежде и СИЗ, производственному контролю в 3,16 и 1,67 раза.
Полученные результаты свидетельствуют, что внедрение риск-ориентированного подхода привело к снижению коли-
чества нарушений санитарно-эпидемиологических требований к условиям труда в сфере деятельности «Добыча по-
лезных ископаемых» в Пермском крае с 2017 г., а также к увеличению в общей структуре нарушений доли нарушений 
требований, несоблюдение которых может привести к тяжёлым последствиям для здоровья человека (возросла доля 
нарушений требований к спецодежде, СИЗ, условиям труда с ПЭВМ, производственному контролю).
Этика. При проведении исследования авторы руководствовались этическими принципами проведения медицинских 
исследований с участием человека, изложенными в Хельсинкской декларации всемирной медицинской ассоциации по-
следнего пересмотра.
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In the Russian Federation, "Mining" is a priority activity in the group "Activities in the field of industry and agriculture" for 
the potential risk of harm to health.
The study aims to perform a hygienic analysis of violations of sanitary and epidemiological requirements for working 
conditions in the field of "Mining" (on the example of the Perm Region) before and after the introduction of a risk-oriented 
model of control and supervisory activities to manage risks to the health of the working population.
Scientists performed a study according to the data of 49 inspection acts by the Rospotrebnadzor Department in the Perm 
Region to facilities operating in the field of "Mining," before and after the introduction of a risk-based approach (for the 
periods 2013–2016 and 2017–2019), using standard analysis methods.
Implemented in practice in 2016, the risk-oriented approach to the control and supervision of working conditions provides 
for the attribution of the activities of a legal entity, an individual entrepreneur, and (or) production facilities used by them 
in the implementation of this activity to a particular risk category under MP 5.1.0116-17.
The study used data from the Federal Register of economic entities (legal entities/sole proprietors) subject to sanitary and 
epidemiological supervision as of 2020; data from Rosstat and Permstat on the number of employees engaged in work with 
harmful and(or) dangerous working conditions, data from Rospotrebnadzor and the Department of Rospotrebnadzor in the 
Perm Region on occupational morbidity for 2019.
The average number of violations of sanitary and epidemiological requirements to working conditions per year per economic 
entity in the field of Mining in the Perm Region since 2017 (since the introduction of the risk-based model of sanitary and 
epidemiological surveillance) has significantly decreased (p<0.05) from 62 violations (in 2013–2016) to 31 (in 2017–2019), 
mainly due to a significant 2.5-fold decrease in the number of breaches of the requirements of Federal Law No. 52-FZ per 
entity — from 30 violations to 12.
In 2017–2019, the average number of violations of the requirements for working conditions per year per subject significantly 
decreased compared to 2013–2016 (p<0.05) due to a reduction in violations of the requirements for the maintenance of 
industrial and household premises (by 11.9 times).
In the period 2017–2019, regarding 2013–2016, the contribution of violations under requirements for the maintenance of 
industrial and household premises, ventilation decreased by an average of 5.37 and 6.07 times, respectively, increased to 
overalls and PPE, production control by 3.16 and 1.67 times.
The results obtained indicate that introducing a risk-based approach has led to a decrease in the number of violations of 
sanitary and epidemiological requirements for working conditions in the field of Mining in the Perm Region since 2017. As 
well as an increase in the overall structure of violations of the proportion of violations of requirements, non-compliance with 
which can lead to severe consequences for human health (increased the proportion of violations of requirements for overalls, 
PPE, working conditions with a PC, production control).
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правлено на улучшение качества объектов среды оби-
тания населения и производственной среды, сниже-
ние числа ассоциированных с санитарно-эпидемиоло-

Внедрение на территории Российской Федера-
ции риск-ориентированной модели в контрольно-над-
зорную деятельность органов Роспотребнадзора на-
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гическими факторами нарушений здоровья населения  
и работающих.

По данным научных исследований существенный 
вклад в здоровье населения вносят производственные 
факторы [1–9]. Значительная часть трудоспособного на-
селения подвержена воздействию опасных факторов на ра-
бочих местах: по данным на конец 2019 г. 38,3% занятого 
населения страны работают во вредных и(или) опасных 
условиях труда [10].

Наиболее неблагоприятные условия труда, которые 
представляют самый большой риск утраты профессио-
нальной трудоспособности, отмечаются на ряде пред-
приятий по добыче полезных ископаемых, металлургии, 
машиностроения и судостроения, по производству стро-
ительных материалов, строительной индустрии, сельского 
хозяйства, транспорта [11].

Анализ данных федерального реестра хозяйствующих 
субъектов (ЮЛ/ИП), подлежащих санитарно-эпидемио-
логическому надзору, данных Росстата о численности ра-
ботников, занятых на работах с вредными и(или) опасны-
ми условиями труда, и данных Роспотребнадзора о про-
фессиональной заболеваемости показали, что по данным 
2020 г. в Российской Федерации «Добыча полезных ис-
копаемых» является приоритетным видом деятельности 
в группе «Деятельность в сфере промышленности и сель-
ского хозяйства» по потенциальному риску причинения 
вреда здоровью и для неё характерны [10–13]:

	– высокие относительные показатели среднего по-
тенциального риска причинения вреда здоровью 
населения на один хозяйствующий субъект — 
Rl

ср=8,56×10–5 (четвёртое место в группе «Дея-
тельность в сфере промышленности и сельского 
хозяйства»);

	– высокая доля хозяйствующих субъектов категории 
чрезвычайно высокого и высокого риска — 30,0% 
(третье место в группе «Деятельность в сфере про-
мышленности и сельского хозяйства»);

	– максимальные значения относительной частоты вы-
явленных нарушений санитарных требований Фе-
дерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ в группе 
«Деятельность в сфере промышленности и сельско-
го хозяйства» — 8,26;

	– наибольшее количество лиц, занятых на работах 
с вредными и(или) опасными условиями труда, в 
группе «Деятельность в сфере промышленности и 
сельского хозяйства» (на конец 2019 г.) — 55,4%;

	– наибольшее количество зарегистрированных в 
2019  г. случаев профзаболеваний в группе «Дея-
тельность промышленных предприятий» (по дан-
ным Роспотребнадзора) — 21,2 случая на 10 тыс. 
работников (первое место в группе «Деятельность 
в сфере промышленности и сельского хозяйства»).

Работники, занятые на работах с вредными и (или) 
опасными условиями труда в сфере «Добыча полезных ис-
копаемых», находятся в основном под воздействием сле-
дующих вредных факторов: шума, ультразвука, инфразву-
ка — 32,6% работников, вибрации (общей и локальной) 
— 12,2%, аэрозолей преимущественно фиброгенного дей-
ствия — 12,2%, химического фактора — 9,2%, тяжести 
трудового процесса — 35,8% [10].

В Российской Федерации в 2019 г. у работников пред-
приятий в сфере «Добыча полезных ископаемых» отме-
чен наибольший удельный вес впервые зарегистрирован-
ной профессиональной патологии — 46,93%.

Риск-ориентированная модель контрольно-надзорной 
деятельности ориентирована на усиление надзора за наи-
более опасными и формирующими наибольшие потери 
здоровья хозяйствующими (производственными) субъ-
ектами. В этой связи особую актуальность приобретает 
анализ нарушений санитарно-эпидемиологических требо-
ваний к условиям труда в сфере деятельности «Добыча 
полезных ископаемых», выделение приоритетных произ-
водственных факторов, требования к которым нарушают-
ся чаще всего.

Цель исследования — выполнить гигиенический ана-
лиз нарушений санитарно-эпидемиологических требова-
ний к условиям труда в сфере «Добыча полезных ископае-
мых» (на примере Пермского края) до и после внедрения 
риск-ориентированной модели контрольно-надзорной де-
ятельности с целью управления рисками здоровью рабо-
тающего населения.

Гигиеническая оценка нарушений санитарно-эпидеми-
ологических требований к условиям труда в сфере деятель-
ности «Добыча полезных ископаемых» выполнялась по 
данным 49 актов проверок, проведённых Управлением Ро-
спотребнадзора по Пермскому краю за период до и после 
внедрения риск-ориентированного подхода (2013–2016 
гг. и 2016–2019 гг. соответственно) (в 2013 г. — 7; 2014 г. 
— 4; 2015 г. — 6; 2016 г. — 4; 2017 г. — 8; 2018 г. — 5; 
2019 г. — 14).

Риск-ориентированный подход к контрольно-надзор-
ной деятельности за условиями труда предусматривает 
отнесение деятельности юридического лица, индивиду-
ального предпринимателя и(или) используемых ими при 
осуществлении данной деятельности производственных 
объектов к определенной категории риска с учётом ве-
роятности нарушения законодательства в сфере условий 
труда, тяжести последствий для здоровья работающих при 
нарушении законодательства и масштаба воздействия на 
работающих со стороны хозяйствующего субъекта (про-
изводственного объекта) в соответствии с МР 5.1.0116–
17 [14].

Структура нарушений санитарно-эпидемиологических 
требований к условиям труда в сфере деятельности «До-
быча полезных ископаемых» исследовалась в разрезе нор-
мативно-методических документов (Инструкция 658-66; 
МУ 4425-87; Приказ Минздрава от 05.03.2011 № 169н; 
СанПиН 1.2.1330-03; СанПиН 2.2.2/2.4.1340-03; Сан-
ПиН 2.2.4.3359-16; СП 1.1.1058-01; СП 2.2.2.1327-03; 
ТР 019/2011; Федеральный закон № 52-ФЗ) и производ-
ственных факторов (вентиляция; канцерогенный фактор; 
общая вибрация; освещённость; организация производ-
ственного контроля; содержание производственно-бы-
товых помещений; спецодежда, СИЗ; УТ с ПЭВМ; хи-
мический фактор; шум) [15–24]. Долевой вклад в общее 
количество нарушений определялся с использованием 
стандартных методов анализа, в том числе сравнительно-
го статистического анализа с использованием t-критерия 
Стьюдента [25].

Анализ численности работников, занятых на работах 
с вредными и(или) опасными условиями труда, и про-
фессиональной заболеваемости проводился по данным 
Росстата, Пермьстата, Роспотребнадзора и Управления 
Роспотребнадзора по Пермскому краю [10, 11, 26, 27].

Гигиенический анализ структурного распределения 
потенциальных рисков причинения вреда здоровью и от-
носительной частоты выявленных нарушений в отноше-
нии сферы деятельности «Добыча полезных ископаемых» 
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осуществлялся по данным федерального реестра хозяй-
ствующих субъектов (ЮЛ/ИП), подлежащих санитарно-
эпидемиологическому надзору по состоянию 2020 г.

В Пермском крае «Добыча полезных ископаемых» яв-
ляется приоритетным видом деятельности в группе «Де-
ятельность в сфере промышленности и сельского хозяй-
ства» по потенциальному риску причинения вреда здоро-
вью и для неё характерны [4, 5, 26, 27]:

	– высокие относительные показатели среднего потен-
циального риска причинения вреда здоровью насе-
ления на один хозяйствующий субъект — 1,41×10–5 
(третье место в группе «Деятельность в сфере про-
мышленности и сельского хозяйства»);

	– высокая доля хозяйствующих субъектов категории 
чрезвычайно высокого и высокого риска — 31,5% 
(третье место в данной группе);

	– максимальные значения относительной частоты вы-
явленных нарушений санитарных требований Феде-
рального закона от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ в группе 
«Деятельность в сфере промышленности и сельско-
го хозяйства» — 7,01;

	– наибольшее количество лиц, занятых на работах 
с вредными и(или) опасными условиями труда, в 
группе «Деятельность в сфере промышленности и 
сельского хозяйства» (на конец 2019 г.) — 54,3%;

	– наибольшее количество зарегистрированных в 
2019 г. случаев профзаболеваний в группе «Дея-
тельность промышленных предприятий» (по дан-
ным Роспотребнадзора) — 2,17 случаев на 10 тыс. 
работников (второе место в группе «Деятельность 
в сфере промышленности и сельского хозяйства»).

Анализ данных федерального реестра хозяйствующих 
субъектов (ЮЛ/ИП), подлежащих санитарно-эпидемио-
логическому надзору по состоянию 2020 г., показал, что 
российский показатель среднего потенциального риска 
причинения вреда здоровью населения на один хозяйству-
ющий субъект в сфере «Добыча полезных ископаемых» 
в 6 раз выше регионального показателя. Кроме того, ча-
стота нарушений санитарных требований на территории 
РФ значительно выше аналогичного регионального пока-
зателя, что позволяет характеризовать данный субъект РФ 
как сравнительно благополучный по данным показателям. 
Вместе с тем, доля лиц, занятых на работах с вредными и 
(или) опасными условиями труда, в сфере «Добыча полез-
ных ископаемых» на территории РФ и в Пермском крае 
практически не отличаются, при том, что количество слу-
чаев профзаболеваний на 10 тыс. работников в РФ значи-
тельно больше регионального показателя.

В Пермском крае основная доля предприятий, осущест-
вляющих деятельность в сфере «Добыча полезных ископа-
емых», специализируется на добыче нефти и природного 
газа и предоставлении услуг в данной области (87,64%) 
(Rl

ср=1,18×10–5). Остальные предприятия осуществляют 
добычу железных и хромовых руд (Rl

ср=2,09×10–5), добы-
чу камня, песка, глины, минерального сырья для химиче-
ской промышленности и производства минеральных удо-
брений, известняка и гипсового камня (Rl

ср=4,30×10–5).  
Полученные показатели среднего потенциального риска 
причинения вреда в структуре деятельности «Добыча по-
лезных ископаемых» свидетельствуют о сопоставимости 
уровня негативного воздействия на здоровье населения 
в среднем на один хозяйствующий субъект, относящейся 
к данной группе. При этом индивидуальные для каждого 
субъекта характеристики воздействия отличаются как в 

целом, так и в отношении условий труда работающего на-
селения. Так, по потенциальному риску причинения вреда 
здоровью хозяйствующие субъекты Пермского края, осу-
ществляющие данный вид деятельности, дифференциру-
ются в диапазоне Rl

ср= 6,4×10–7 — 1,1×10–4.
Сравнительно-динамический анализ актов проверок, 

проведённых на территории Пермского края в 2013–
2016 гг. и 2017–2019 гг. показал, что в Пермском крае на-
блюдается снижение нарушений санитарно-эпидемиоло-
гических требований к условиям труда с 2017 г. (момента 
внедрения риск-ориентированной модели санитарно-эпи-
демиологического надзора в деятельности Роспотребнад-
зора) (p<0,05). В 2013–2016 гг. в Пермском крае среднее 
количество нарушений требований к условиям труда в год 
на один хозяйствующий субъект в сфере «Добыча полез-
ных ископаемых» составило 62 нарушения, в 2017–2019 г. 
— 31 нарушение. Выполнение сравнительного статисти-
ческого анализа с использованием t-критерия Стьюден-
та [25] показало, что среднегодовое количество наруше-
ний требований федерального закона № 52-ФЗ на один 
субъект в период 2017–2019 гг. достоверно снизилось от-
носительно 2013–2016 гг. (p<0,05) в 2,55 раза (с 30,1 до 
11,8 нарушений), СанПиН 1.2.1330-03 в 3,86 раза (с 0,86 
до 0,22), Инструкции № 658-66 (с 4,9 до 0). Количество 
нарушений требований СанПиН 2.2.4.3359-16 в период 
2017–2019 гг. достоверно возросло относительно 2013–
2016 гг. (с 0 до 1,67), ТР ТС 019/2011 (с 0,05 до 0,78) 
(p<0,05). Также зарегистрировано снижение среднегодо-
вого количества нарушений обязательных санитарно-эпи-
демиологических требований СанПиН 2.2.22.4.1340-03, 
СП 1.1.1058-01 и СП 2.2.2.1327-03 в 1,29, 1,19 и 1,03 раза 
соответственно, не являющееся достоверным (р=0,17–
0,84) (табл. 1).

Структурный анализ актов проверок, проведённых 
на территории Пермского края в 2013–2019 гг. пока-
зал, что до и после внедрения риск-ориентированного 
подхода в контрольно-надзорную деятельность (в 2013–
2016 гг. и 2017–2019 гг.) основная доля нарушений сани-
тарно-эпидемиологических требований в сфере деятель-
ности «Добыча полезных ископаемых» формировалась 
нарушениями следующих нормативных и методических  
документов:

	– Федеральный закон от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ 
(30,93–54,53% в 2013–2016 гг.; 32,4–44,9% в 2017–
2019 гг.);

	– СП 1.1.1058-01 (6,93–21,7%; 7,65–23,3% 
соответственно);

	– СП 2.2.2.1327-03 (6,22–9,52%; 13,1–17,4%);
	– СанПиН 2.2.2/2.4.1340-03 (2,87–6,8%; 2,94–10,4%);
	– Инструкция № 658-66 (0,52–10,5%; 0%);
	– МУ 4425-87 Санитарно-гигиенический контроль 
систем вентиляции производственных помещений 
(0–5,74%; 0%);

	– Приказ Минздравсоцразвития России от 05.03.2011 
№ 169н (0–5,74%; 0%);

	– СанПиН 2.2.4.3359-16 (0%; 3,25–5,88%);
	– ТР ТС 019/2011 (0–0,48%; 0–17,1%).

В период 2017–2019 гг. среднемноголетний вклад на-
рушений требований Федерального закона от 30.03.1999 г. 
№ 52-ФЗ в общую структуру нарушений снизился в сред-
нем на 9,98%, Инструкции № 658-66 — на 7,92%, МУ 
4425-87 — на 1,92%, Приказа Минздравсоцразвития 
России от 05.03.2011 № 169н — на 0,92%. Вклад нару-
шений требований СП 1.1.1058-01 в общую структуру 
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нарушений увеличился на 6,72%, СП 2.2.2.1327-03 — на 
7,48%, СанПиН 2.2.2/2.4.1340-03 — на 2,18%, СанПиН 
2.2.4.3359-16 — на 5,46%, ТР ТС 019/2011 — на 2,47% 
(рис. 1).

Результаты оценки актов проверок, проведённых в 
Пермскому крае в 2013–2019 гг., показали, что в 2017–
2019 гг. среднегодовое количество нарушений санитарно-
эпидемиологических требований к содержанию производ-
ственно-бытовых помещений, вентиляции, освещённости, 
химическому фактору, шуму на один субъект достоверно 
снизилось на 13,7; 5,86; 5,02; 1,82 и 1,40 нарушений от-
носительно 2013–2016 гг. (p<0,05), к спецодежде и сред-
ствам индивидуальной защиты (СИЗ) возросло на 1,61 
нарушение (p<0,05). Снижение количества нарушений 
требований к канцерогенному фактору, общей вибрации, 
организации производственного контроля, условиям тру-
да с персональными электронно-вычислительными маши-
нами (ПЭВМ) не достоверно (р=0,06–0,35) (табл. 2).

В 2013–2016 гг. и 2017–2019 гг. основная доля нару-
шений в сфере деятельности «Добыча полезных ископа-
емых» формировалась нарушениями санитарно-эпидеми-
ологических требований к:

	– вентиляции (0–20,1%; 1,22–2,14%);
	– канцерогенному фактору (3,47–9,28%; 2,44–7,34%);
	– общей вибрации (0–4,27%; 0–3,36%);
	– освещённости (2,39–19,1%; 2,44–10,1%);
	– организации производственного контроля (8,61–
33,0%; 11,6–37,2%);

	– содержанию производственных и бытовых помеще-
ний (7,48–41,6%; 0–8,87%);

	– спецодежде, средствам индивидуальной защиты 
(СИЗ) (3,40–5,15%; 8,29–44,7%),

	– условиям труда с персональными электронно-вы-
числительными машинами (УТ с ПЭВМ) (3,47–
9,52%; 4,88–10,1%),

	– химическому фактору (0–6%; 1,63–2,67%),
	– шуму (4,08–10,5%; 2,44–15,5%).

В период 2017–2019 гг. вклад нарушений требований 
к вентиляции в общую структуру нарушений уменьшился 
относительно 2013–2016 гг. в среднем в 6,07 раза (с 10,3 
до 1,70%), к содержанию производственных и бытовых 
помещений — в 5,87 раза (с 24,2 до 4,13%), освещённо-
сти — в 1,69 раза (11,5 до 6,80%), вклад нарушений тре-
бований спецодежде, СИЗ увеличилось в 3,16 раза (с 4,69 
до 14,8%), условиям труда с ПЭВМ — в 1,72 раза (с 5 
до 8,62%), производственному контролю — в 1,67 раза 
(с  14,8 до 24,6%), шуму — в 1,5 раза (с 8,54 до 12,7%) 
(рис. 2).

Полученные результаты свидетельствуют, что коли-
чество нарушений санитарных требований к условиям 
труда в сфере деятельности «Добыча полезных ископа-
емых» в Пермском крае с 2017 г. снизилось. Значимость 
результатов исследования состоит в установлении разли-
чий в структуре нарушений требований к условиям тру-
да до и после внедрения риск-ориентированного над-
зора: число нарушений сократилось в основном за счёт 
снижения количества нарушений требований к содержа-
нию производственно-бытовых помещений. Аналогич-
но в период 2017–2019 гг. уменьшилась доля нарушений 
требований к содержанию производственно-бытовых 

Таблица 1 / Table 1
Структура нарушений санитарно-эпидемиологических требований к условиям труда в 2013–2019 гг. в Перм-
ском крае в сфере деятельности «Добыча полезных ископаемых», в разрезе нормативно-методических доку-
ментов, общее количество нарушений
Structure of violations of sanitary and epidemiological requirements for working conditions in Perm Region (2013–2019) under 
the field of "Mining" activity, in the context of regulatory and methodological documents, the total number of violations

Нормативно-методи-
ческие документы

Количество нарушений
Разли-
чия по 

t-критерию 
Стьюден-

та (p)

Абсолютные значения Относительные 
значения

2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.
Сред-
нее за 
2013–

2016 гг.

Сред-
нее за 
2017–

2019 гг.
Инструкция 658-66 67 13 1 22 0 0 0 4,90 0,00 0,000
МУ 4425-87 10 3 0 12 0 0 0 1,19 0,00 0,000
Приказ Минздрава от 
05.03.2011 № 169н 0 0 0 12 0 0 0 0,57 0,00 0,001

СанПиН 1.2.1330-03 0 0 0,00 18 6 0 0 0,86 0,22 0,006
СанПиН 
2.2.2/2.4.1340-03 27 10 6 6 34 4 11 2,33 1,81 0,226

СанПиН 
2.2.4.3359-16 0 0 0 0 19 4 22 0,00 1,67 0,000

СП 1.1.1058-01 52 13 42 17 25 22 87 5,90 4,96 0,174
СП 2.2.2.1327-03 62 14 11 13 57 19 49 4,76 4,63 0,835
ТР 019/2011 0 0 0 1 0 21 0 0,05 0,78 0,000
Федеральный закон 
№ 52-ФЗ 409 74 60 90 106 45 168 30,1 11,8 0,000

Иное 123 20 74 18 80 8 37 11,2 4,63 0,000
Общий итог 750 147 194 209 327 123 374 61,9 30,5 0,000
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Рис. 1. Структура нарушений санитарно-эпидемиологических требований к условиям труда в 2013–
2016 гг. (а) и 2017–2019 гг. (б) в Пермском крае в сфере деятельности «Добыча полезных ископаемых», в 
разрезе нормативно-методических документов, среднемноголетние значения, %
Fig. 1. Structure of violations of sanitary and epidemiological requirements for working conditions in Perm Region (2013–
2016, 2017–2019) under the field of "Mining" activity, in the context of regulatory and methodological documents, average 
annual values, %

Таблица 2 / Table 2
Структура нарушений санитарно-эпидемиологических требований к условиям труда в 2013–2019 гг. в Перм-
ском крае в сфере деятельности «Добыча полезных ископаемых», в разрезе производственных факторов, об-
щее количество нарушений
Structure of violations of sanitary and epidemiological requirements for working conditions in Perm Region (2013–2019) under 
the field of "Mining" activity, by production factors, the total number of violations

Санитарно-эпидемиологи-
ческие требования к про-
изводственным факторам

Количество нарушений
Разли-
чия по 

t-критерию 
Стьюден-

та (p)

Абсолютные значения Относительные 
значения

2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.
Сред-
нее за 
2013–

2016 гг.

Сред-
нее за 
2017–

2019 гг.
Вентиляция 63 29 0 42 4 2 8 6,38 0,52 0,000
Канцерогенный фактор 26 8 18 8 24 3 26 2,86 1,96 0,056
Общая вибрация 32 1 4 0 22 2 12 1,76 1,33 0,246
Освещенность 89 28 27 5 33 3 20 7,10 2,07 0,000
Организация производ-
ственного контроля 87 23 64 18 38 26 139 9,14 7,52 0,061

Содержание производствен-
но-бытовых помещений 182 11 35 87 29 2 3 15,0 1,26 0,000

Спецодежда, СИЗ 36 5 10 10 36 55 31 2,90 4,52 0,005
УТ с ПЭВМ 26 14 11 14 33 6 32 3,10 2,63 0,352
Химический фактор 45 0 2 6 7 2 10 2,52 0,70 0,000
Шум 79 6 14 12 44 3 58 5,29 3,89 0,031
Иное 85 22 9 7 57 19 35 5,86 4,11 –0,752
Общий итог 750 147 194 209 327 123 374 61,9 30,5 0,000
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помещений, при этом увеличилась доля нарушений тре-
бований к производственному контрою в общей струк-
туре нарушений. Результаты исследования показывают, 
что после внедрения риск-ориентированного подхода 
органы Роспотребнадзора стали целенаправленно кон-
тролировать соблюдение требований, нарушение кото-
рых могут привести к более тяжёлым последствиям для 
здоровья человека — соответствие факторов произ-
водственной среды гигиеническим нормативам. Полу-
ченные результаты соответствуют стратегии развития 
государственного контроля в Российской Федерации  
и дополняют имеющиеся данные научной литературы 
по вопросам применения риск-ориентированной мо-
дели организации контрольно-надзорной деятельности  
[28–35].

Анализ актов проверок, проведённых на территории 
Пермского края в сфере «Добыча полезных ископаемых» 
в период 2013–2019 гг., показал, что среднее число на-
рушений санитарно-эпидемиологических требований 
к условиям труда в год на один хозяйствующий субъект 
с 2017 г. (момента внедрения риск-ориентированной мо-
дели санитарно-эпидемиологического надзора) достовер-
но (p<0,05) снизилось в 2 раза с 62 нарушений (в 2013–
2016 гг.) до 31 (в 2017–2019 гг.). Снижение обусловлено 
достоверным уменьшением количества нарушений требо-
ваний федерального закона № 52-ФЗ на один субъект в пе-
риод 2017–2019 гг. относительно 2013–2016 гг. в 2,55 раза 

(с 30,1 до 11,8 нарушений), Инструкции № 658-66 (с 4,9 
до 0) (p<0,05).

В период 2017–2019 гг. среднемноголетний вклад на-
рушений требований Федерального закона от 30.03.1999 г. 
№ 52-ФЗ в общую структуру нарушений снизился в сред-
нем на 10,8%, Инструкции № 658-66 — на 7,92%. Вклад 
нарушений требований СП 1.1.1058-01 в общую структу-
ру нарушений увеличился на 6,39%, СП 2.2.2.1327-03 — 
на 7,17%, СанПиН 2.2.4.3359-16 — на 5,35%.

В 2017–2019 гг. количество нарушений требований к 
условиям труда на один субъект достоверно снизилось от-
носительно 2013–2016 гг. (p<0,05) за счёт сокращения на-
рушения требований к содержанию производственно-бы-
товых помещений (на 14 нарушений, в 11,9 раза), венти-
ляции (на 6, в 12,3 раза), освещённости (на 5, в 3,42 раза).

После внедрения риск-ориентированного надзо-
ра вклад нарушений требований к вентиляции в общую 
структуру нарушений уменьшился относительно 2013–
2016 гг. в среднем в 6,07 раза, к содержанию производ-
ственных и бытовых помещений — в 5,87 раза, освещён-
ности — в 1,69 раза. При этом в общей структуре нару-
шений увеличился вклад нарушений требований, несоблю-
дение которых может привести к тяжёлым последствиям 
для здоровья человека, — возросла доля нарушений тре-
бований к спецодежде, СИЗ в 3,16 раза, условиям труда с 
ПЭВМ — в 1,72 раза, производственному контролю — в 
1,67 раза, шуму — в 1,5 раза.
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Рис. 2. Структура нарушений санитарно-эпидемиологических требований к условиям труда в 2013–2016 гг. 
(а) и 2017–2019 гг. (б) в Пермском крае в сфере деятельности «Добыча полезных ископаемых», в разрезе 
производственных факторов, среднемноголетнее значение, %
Fig. 2. Structure of violations of sanitary and epidemiological requirements for working conditions in Perm Region (2013-
2016, 2017-2019) under the field of "Mining" activity, in the context of production factors, average annual value, %
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