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Проанализирована деятельность органов исполнительной власти Российской Федерации при осуществлении 
государственного контроля и административного надзора в сфере охраны здоровья работающих. Определены еди-
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Здоровье работающих является необходимым пред-
варительным условием повышения производительно-
сти и экономического развития государств. Разработка 
национальной политики по охране здоровья на рабо-
чем месте осуществляется мировым сообществом в 
соответствии с Глобальной стратегией по профессио-
нальной гигиене, согласно которой государства при-
званы «разработать и предоставить конкретные руко-
водящие принципы создания надлежащих служб здра-
воохранения и механизмов надзора за опасностями 
для людей и окружающей среды и болезнями….» [5].

Гарантом прав человека и гражданина — Консти-
туцией РФ — предусмотрена непосредственная обя-
занность государства по обеспечению охраны здоро-
вья, труда в условиях безопасности, охраны окружаю-
щей среды, доступной медицинской помощи.

Несмотря на проводимые работодателями пре-
вентивные мероприятия [3], большое значение от-
водится государственному управлению здоровьем 
посредством деятельности органов исполнительной 
власти при государственном контроле и надзоре в 
соответствии с их функциями и полномочиями, при 
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осуществлении которого существуют определенные 
особенности [1,2].

Цель исследования — обзор правоприменитель-
ной практики и определение характерных правонару-
шений, выявляемых органами исполнительной власти 
Российской Федерации при осуществлении государ-
ственного контроля и административного надзора 
при обеспечении прав работающих на труд в услови-
ях безопасности, охрану здоровья на рабочем месте и 
качественную медицинскую помощь, с последующими 
предложениями по совершенствованию государствен-
ного управления и снижению рисков в исследуемой 
сфере.

Материалы и методы. Исследования включали 
сравнительный анализ и оценку нормативно-правовых 
источников и статистических показателей правопри-
менительной практики, характеризующих не только 
особенности государственного контроля и надзора в 
указанной сфере, но также и состояние самой исследу-
емой сферы обеспечения здоровья на рабочем месте.

Результаты исследования и обсуждение. Кон-
цепция повышения эффективности обеспечения со-
блюдения законодательства на 2015–2020 гг. [12] 
определяя важные элементы системы взаимодействия 
работника, работодателя и государства, указывает на 
необходимость деятельности федеральных органов 
исполнительной власти, государственных внебюджет-
ных фондов, органов исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации и органов местного само-
управления по обеспечению соблюдения нормативных 
правовых актов.

В соответствии с Указом Президента РФ от 
09.03.2004 №314 [9] государственный контроль (над-
зор) определяется как деятельность уполномоченных 
органов государственной власти, направленная на 
предупреждение, выявление и пресечение нарушений 
объектами надзора установленных обязательных тре-
бований посредством проведения проверок (меро-
приятий по профилактике нарушений обязательных 
требований, мероприятий по контролю), принятия 
предусмотренных законодательством мер по пресе-
чению и (или) устранению последствий выявленных 
нарушений, а также деятельность уполномоченных 
органов государственной власти по систематическо-
му наблюдению за исполнением обязательных требо-
ваний, анализу и прогнозированию состояния испол-
нения обязательных требований при осуществлении 
деятельности.

Функциями и полномочиями по контролю и над-
зору в сфере охраны здоровья работающих наделены 
различные федеральные министерства, федеральные 
службы и федеральные агентства [8]. В проведенных 
исследованиях [7] насчитывается около 199 видов 
(подвидов) государственного контроля (надзора), из 
которых 45 видов осуществляются одновременно ор-
ганами различных уровней власти.

В проведенном исследовании в сфере охраны здо-
ровья работающих автором выделено более 30 видов 

государственного контроля (надзора), осуществляе-
мого и систематизированного по различным ведом-
ствам в соответствии с их направлением деятельности. 
Среди них рассматриваются наиболее значимые для 
всех субъектов:

1. Федеральная служба по надзору в сфере за-
щиты прав потребителей и благополучия чело-
века РФ (Роспотребнадзор), осуществляющая: 1) 
федеральный государственный санитарно-эпидеми-
ологический надзор, в том числе государственный 
контроль (надзор) в области обеспечения качества и 
безопасности пищевых продуктов; государственный 
надзор в области предупреждения распространения 
ВИЧ-инфекции, государственный надзор в области 
предупреждения распространения туберкулеза; 2) 
государственный надзор в области иммунопрофилак-
тики инфекционных болезней; 3) государственный 
контроль (надзор) за соблюдением требований техни-
ческих регламентов; 4) федеральный государственный 
надзор в области защиты прав потребителей.

2. Федеральная служба по надзору в сфере здра-
воохранения РФ (Росздравнадзор), осуществля-
ющая: 1) государственный контроль за качеством и 
безопасностью медицинской деятельности (контроль 
за порядком производства медицинской экспертизы, 
контроль за деятельностью по оказанию психиатри-
ческой помощи, лицензионный контроль медицин-
ской деятельности); 2) государственный контроль 
(надзор) в сфере обращения лекарственных средств 
(федеральный государственный надзор в сфере об-
ращения  лекарственных средств, лицензионный кон-
троль в сфере производства лекарственных средств 
и в сфере фармацевтической деятельности); 3) госу-
дарственный контроль за обращением медицинских 
изделий.

3. Федеральная служба по труду и занятости 
РФ (Роструд), проводящая в соответствии с регла-
ментом: 1) государственный контроль (надзор) за 
соблюдением трудового законодательства и иных 
нормативных правовых актов, содержащих нормы 
трудового права, в том числе контроль за порядком 
установления степени утраты профессиональной 
трудоспособности в результате несчастных случаев 
на производстве и профессиональных заболеваний; 
2) федеральный государственный надзор за соблю-
дением требований, направленных на реализацию 
прав работников на получение обеспечения по обя-
зательному социальному страхованию от несчастных 
случаев на производстве и профессиональных забо-
леваний, а также порядка назначения, исчисления и 
выплаты пособий по временной нетрудоспособности 
за счет средств работодателей; 3) федеральный госу-
дарственный надзор за соблюдением установленного 
порядка расследования и учета несчастных случаев 
на производстве.

Несмотря на наличие многосторонней комплекс-
ной контрольно-надзорной деятельности и государ-
ственного управления сферой здоровья работающих, 
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показатели профессиональной заболеваемости по 
сравнению со странами Европы крайне низкие из-за 
плохой выявляемости [8] (рис. 1).

По-прежнему удельный вес выявления хрониче-
ской профессиональной патологии у работников во 
время проведения коммерческими медицинскими 
организациями периодических медицинских осмо-
тров как показатель их эффективности продолжает 
снижаться [15]. Таким образом, в Итоговую резо-
люцию XIV Российского Национального Конгрес-
са с международным участием «Профессия и Здо-
ровье–2017» в связи с отсутствием эффективного 
контроля деятельности медицинских организаций, 
осуществляющих периодические медицинские осмо-
тры, вошли предложения в адрес Росздравнадзора по 
присвоению таким медицинским организациям кате-
гории высокого риска, а также внесение в опросные 
чек-листы вопросов, связанных с оказанием профпа-
тологической помощи [6].

Реформа контрольно-надзорной деятельности в 
России и переход в деятельности органов исполни-
тельной власти на риск-ориентированный подход, при 

котором проведение мероприятий осуществляется в 
зависимости от оценки риска потенциального вреда 
жизни и здоровью, несомненно, ослабили администра-
тивную нагрузку на бизнес из-за снижения количества 
проверок [14] (рис. 2).

В соответствии с данными правоприменительной 
практики Роспотребнадзора при осуществлении сани-
тарно-эпидемиологического надзора за условиями тру-
да в 2016 г. проведено 17,5 тыс. контрольно-надзорных 
мероприятий. При этом в 64,7% случаев возбуждены 
дела об административных правонарушениях. На од-
ном объекте в среднем отмечается 5–7 нарушений за-
конодательства (рис. 3).

Несмотря на снижение плановых проверок, не-
удовлетворенность условиями труда и качеством 
медицинской помощи общества в целом и человека 
в частности, приводит к еще большим издержкам 
предприятий ввиду роста внеплановых проверок. 
Как отмечается Росздравнадзором в Государствен-
ном докладе «уход от планового контроля в сфере 
охраны здоровья может привести к увеличению на-
рушений прав граждан при получении медицинской 
помощи» [11].

Анализ статистических данных Росздравнадзора за 
2015 и 2016 гг. демонстрирует увеличение количества 
внеплановых проверок практически в 7 раз (количество 
совместных с другими органами плановых проверок в 
2015 г. составило 184 проверки, в 2016 г. — 384 про-
верки, количество внеплановых совместных с другими 
органами в 2015 г. — 118 проверок, в 2016 г. — 1718 
проверок. Основными причинами внеплановых про-
верок названы обращения граждан (каждая пятая про-
верка), заявления юридических лиц, а также поступле-
ние информации из органов государственной власти 
и средств массовой информации.

Сегодня Росздравнадзором контролируется более 
800 тыс. объектов, из которых медицинские органи-
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Рис. 1 Показатели профессиональной заболеваемости в 
РФ (2007–2016 гг.)

Рис. 2. Число объектов 
надзора, в отношении ко-
торых проводились про-
верки при осуществлении 
федерального государ-
ственного контроля (над-
зора) в 2011–2017 гг.
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зации составляют треть. Нарушения законодатель-
ства Российской Федерации в сфере охраны здоровья 
граждан выявлены у 69,5% хозяйствующих субъектов 
(причем в Санкт-Петербурге данный показатель до-
статочно высокий и составляет 69% от общего коли-
чества проверенных медицинских организаций, в том 
числе на основании обращений граждан, содержащих 
сведения о возникновении угрозы и причинении вреда 
жизни и здоровью).

Ранжирование выявленных нарушений при прове-
дении обязательных медицинских осмотров выглядит 
так: несоблюдение порядка проведения медицинских 
осмотров — 29,1%, нарушение ведения медицинской 
документации — 28,6%, отсутствие сертификатов спе-
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 Рис. 4. Число нарушений в сфере охраны здоровья работающих, выявленные ГИТ в Санкт-Петербурге за 2013–2016 гг.

Рис. 5.Число нарушений в области охраны труда, выявленные ГИТ в Санкт-Петербурге, при осуществлении админи-
стративного надзора (2013–2016 гг.)
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циалистов у врачей — 9,0%, отсутствие правомочно-
сти проведения медицинских осмотров (лицензии) — 
1,4% организаций.

При проведении государственного контроля ка-
чества и безопасности медицинской деятельности по 
соблюдению порядков осмотров за 2016 год Росздрав-
надзором выдано 1525 предписаний, составлено 586 
протоколов об административном правонарушении, 
информация направлена в органы прокуратуры (110) 
и органы государственной власти субъекта (390).

Порядок проведения медицинских освидетель-
ствований (в том числе психиатрического, на нали-
чие медицинских противопоказаний к управлению 
транспортным средством, на наличие медицинских 
противопоказаний к владению оружием, на выявление 
ВИЧ-инфекции, на наличие инфекционных заболева-
ний, представляющих опасность для окружающих и 
другие) нарушается в каждой третьей медицинской 
организации, ведение первичной документации  — в 
каждой пятой.

Внеплановые проверки в рамках контроля орга-
низации и осуществления внутреннего контроля ка-
чества и безопасности медицинской деятельности 
составили 54,8% от общего количества по данному 
направлению. Санкт-Петербург вошел в перечень 
субъектов с наибольшим количеством нарушений по-
рядка внутреннего контроля, а также нарушений в ра-
боте врачебных комиссий медицинских организаций.

В результате надзорных мероприятий, проводимых 
Рострудом в 2016 г., выявлено свыше 478,9 тыс. нару-
шений законодательства работодателями, в том числе 
по вопросам охраны здоровья работников: обеспечения 
средствами индивидуальной и коллективной защиты — 
28 331 нарушение; п роведения обязательных медицин-
ских осмотров — 21 668 нарушений; соблюдения по-
рядка проведения специальной оценки условий труда — 
15 768 нарушений; расследования, оформления и учета 
несчастных случаев на производстве — 9240 нарушений; 
по другим вопросам охраны труда — 71 417 нарушений. 
Также увеличилось количество внеплановых проверок, 
что связано с повышением активности и обращениями 
работающих граждан [4].

Проанализировав отчеты деятельности Государ-
ственной инспекции труда (ГИТ) в Санкт-Петербурге 
за 2013–2016 гг. [13], необходимо отметить, что нару-
шения обязательных требований, связанных с охраной 
труда и здоровья работающих составляют 51–68% от 
общего количества выявленных нарушений (рис 4).

При этом отмечается рост нарушений в части про-
ведения обязательных медицинских осмотров работ-
ников  — 16,83% в 2016 г. против 4,78% в 2013 г., а 
также рост нарушений других вопросов охраны труда, 
куда включены психиатрические освидетельствования 
работников  — 37,3 % в 2016 г. против 7,8% в 2013 
году (рис. 5).

Вмешательство государства посредством меропри-
ятий по контролю и надзору направлено на восстанов-
ление нарушенных трудовых прав работников (в том 

числе при получении медицинской помощи), а также 
обеспечение их законных интересов.

Существующие инструменты мотивирования к 
безопасному труду посредством индивидуальной от-
ветственности за нарушения обязательных требований 
дают возможность привести в единую систему всю 
работу по управлению здоровьем и обеспечению без-
опасности труда, способствуют усилению ответствен-
ности руководителей и специалистов.

Выводы:
1. Осуществление государственного контроля (над-

зора) в сфере охраны здоровья работающих направлено 
на обеспечение конституционных прав и свобод челове-
ка, гарантированных Конституцией РФ. Здоровье тру-
довых ресурсов является ценностью не только каждого 
человека, но и государства в целом.

2. При имеющихся в Российской Федерации несколь-
ких десятках видов государственного контроля и над-
зора отмечается его недостаточность, рост правона-
рушений на подконтрольных объектах и отсутствие 
гармонизации нормативно-правового регулирования. 
Для совершенствования и эффективности управления 
здоровьем на рабочем месте необходимо взаимодействие 
государства, общества, работодателей и самих работ-
ников, для чего важным инструментом в достижении 
цели может быть создание единых информационных 
систем и реестров.

3. Деятельность Федерального центра профпатоло-
гии, выполняющего функции, в том числе, координации и 
систематизации нормативно-правового регулирования, 
обобщения правоприменительной практики в сфере охра-
ны здоровья работающих крайне востребована органами 
исполнительной власти, работодателями, работниками 
и общественными объединениями (Профсоюзами, Союза-
ми промышленников и предпринимателей и др.).

4. Необходима гармонизация законодательства, в 
том числе законодательства об административной 
ответственности, научное обоснование и разработка 
управления факторами риска для здоровья работников, 
формирование мотиваций к ведению здорового образа 
жизни населения, повышение ответственности работ-
ника за сохранение своего здоровья, увеличение экономи-
ческой заинтересованности и социальной ответствен-
ности работодателя в улучшении условий труда, совер-
шенствование системы специальной профпатологиче-
ской и первичной медико-санитарной помощи.
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